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ОТЧЕТ
О работе Общественной палаты Ленинградской области в 2012 году
19 декабря  2012 года
В соответствии с областным законом «Об Общественной палате Ленинградской области» в состав палаты входят 30 членов, из которых десять назначаются Губернатором Ленинградской области, десять назначаются Законодательным собранием Ленинградской области и десять избираются от представителей общественных объединений. 
СОСТАВ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
	БАШНИН 

Андрей Викторович
	Генеральный директор ОАО «Газета «Вести», главный редактор газеты «Вести», первый вице-президент Союза средств массовой информации Ленинградской области



	БЕЛОБОРОДОВА

Ирина Николаевна
	Доцент Северо-Западной академии государственной службы



	БОНДАРЬ

Александра Афанасьевна
	Исполнительный директор «Ассоциация совет муниципальных образований Ленинградской области» 



	ВЕРБОВОЙ

Олег Иванович
	Заведующий кафедрой Государственного и муниципального управления Подпорожского филиала ЛГУ имени А.С. Пушкина



	ВОЛЧКОВА 

Нонна Михайловна
	Заместитель директора Волховского филиала РГПУ им. А.И. Герцена, Почетный гражданин Ленинградской области



	ДЕНИСОВА

Анна Николаевна
	Президент Адвокатской палаты Ленинградской области



	ЕЛИСТРАТОВА

Анна Константиновна


	Председатель региональной общественной организации жён военнослужащих «Женсовет»

	КАЛАШНИКОВ 

Анатолий Александрович


	Председатель Всеволожской районной организации ветеранов (пенсионеров) войны, труда, вооруженных сил и правоохранительных органов

	КИРПИЧНИКОВ

Анатолий Николаевич


	Заведующий отделом славяно-финской археологии Института истории материальной культуры РАН 



	КЛИМОВ 

Сергей Михайлович
	Ректор института внешнеэкономических связей, экономики и права, д.э.н., профессор, 

Председатель правления межрегиональной общественной организации «Общество «Знание» Санкт-Петербурга и Ленинградской области



	КНЯЖЕВА 

Ирина Михайловна  
	Председатель региональной общественной организации «Центр женских инициатив»



	КОНЬКОВА

Ольга Игоревна


	Старший научный сотрудник Институт этнографии и антропологии РАН, директор АНО «Центр коренных народов Ленинградской области»



	КУЧЕРОВ 

Николай Михайлович
	Председатель Совета Ленинградской областной общественной организации «Союз советских офицеров»



	МАХОТИН 

Алексей Николаевич
	Член Попечительского совета межрегиональной общественной историко-патриотической поисковой организации «Доблесть»



	МОСКАЛЬ 

Елена Федоровна
	Президент Нотариальной палаты  Ленинградской области



	МУХИНА

Людмила Ивановна
	Директор Бокситогорского института (филиала) Ленинградского государственного университета имени А.С. Пушкина  



	НИКИФОРОВ 

Александр Евгеньевич 


	Ленинградская областная организация Общероссийской общественной организации «Всероссийское общество инвалидов»



	ОВСЯНКО

Павел Юрьевич

	Директор Центра общественных инициатив Ленинградской области


	ПАВЛОВСКИЙ

Игорь Анатольевич
	Заместитель главного редактора информационного агентства «REGNUM»



	ПАРШИКОВ

Виктор Михайлович


	Директор государственного бюджетного образовательного учреждения среднего профессионального образования Ленинградской области «Гатчинский педагогический колледж имени К.Д. Ушинского»



	ПИЛИПЕНКО 

Валентина Ивановна 


	Член общественной организации Межрегиональное Санкт-Петербурга и Ленинградской области объединение организации профсоюзов «Ленинградская федерация профсоюзов»)



	ПОПОВ

Владимир Русланович
	Начальник управления по воспитательной и внеучебной работе Северо-Западной академии государственной службы



	САМСОНЕНКО

Георгий Григорьевич 
	Член Общественной организации ветеранов Великой Отечественной войны, военной службы и локальных войн



	СИЛЬНИКОВ 

Михаил Владимирович
	Генеральный директор ЗАО «НПО Специальных материалов»



	СИНКЕВИЧ 

Галина Владимировна
	Врач-психиатр в кризисном отделении центра восстановительного лечения «Детская психиатрия», Санкт-Петербург



	ТРУСОВ 

Юрий Васильевич
	Генеральный директор ООО «Леноблптицепром», Почетный гражданин Ленинградской области



	ХАРИНОВ

Вячеслав Юльевич
	Протоиерей, Благочинный Кировского округа Санкт-Петербургской Епархии 



	ЧЕПУРЕНКО

Галина Павловна
	Советник ректора Ленинградского государственного университета имени А.С. Пушкина



	ШАВАРОВ 

Вячеслав Викторович
	Генеральный директор исполнительной дирекции межрегионального объединения работодателей агропромышленного комплекса Северо-Запада 



	ШЕВЧУК

Юрий Сергеевич
	Председатель Северо-Западной межрегиональной общественной организации «Зеленый крест»


Комиссия по организации взаимодействия 

с органами государственной власти 

и органами местного самоуправления
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:

Башнин Андрей Викторович
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Бондарь Александра Афанасьевна

Волчкова Нонна Михайловна

Никифоров Александр Евгеньевич

Самсоненко Георгий Григорьевич

Чепуренко Галина Павловна

Денисова Анна Николаевна

Махотин Алексей Николаевич

Москаль Елена Федоровна

Паршиков Виктор Михайлович

Основной принцип работы комиссии это выездные заседания  в районах области, с приглашением главы администрации района, руководителей администраций МО первого уровня, представителей общественных организаций. 

Цель - познакомиться с положением дел, выслушать конкретные предложения муниципалов, узнать, чем они живут и с какими трудностями сталкиваются. 

По итогам каждого заседания формулировались основные проблемы и «болевые точки» данного конкретного района, а также выявлялись общие для всех муниципальных образований вопросы, по которым необходимо принятие законодательных решений.

В 2012 году комиссия провела 4 выездных заседания в Подпорожском, Тосненском, Выборгском и Бокситогорском районах Ленинградской области. 

В Бокститогорске послушать и обсудить уже имеющиеся позитивные тенденции и  еще нерешенные проблемы приехали, не только члены Общественной палаты Ленинградской области , но и председатель президиума ассоциации «Совета муниципальных образований Ленинградской области» - Дмитрий Пуляевский и исполнительный директор этой организации –Александра Бондарь. Открывая заседание, председатель Общественной палаты Юрий Трусов отметил, что Общественная палата уделяет приоритетное внимание проблемам развития местного самоуправления. Эти вопросы рассматриваются не только на уровне регионов, но и Общественная палата Российской Федерации инициирует рассмотрение этих вопросов в Федеральных органах Государственной власти. Не случайно 131 Федеральный Закон, является предметом постоянного обсуждения, и в него ежегодно вносится множество поправок. С точки зрения организационной закон хороший, но его финансовая составляющая отстает от требований времени. Хотелось что бы полномочия и обязанности, которые возлагаются на местное самоуправление, соответствовали финансовой поддержке, и это должно найти отражение в законе.

Выступивший глава администрации  Подпорожского района Петр Левин, после информации о социально-экономическом состоянии района, в котором темпы роста промышленного производства за последний год составили 106,1%, рассказал о проблемах, которые нужно решать.

Одной из самых сложных социальных проблем назвал «низкий уровень занятости населения в сельской местности». Об этом же и о проблемах при формирование бюджетов, говорили в своих выступлениях и главы администраций муниципальных образований первого уровня.

В частности Алексей Шилов, глава муниципального образования «Никольское городское поселение», сказал, что его бюджет составляет 17 млн. руб. и только 6 млн. свои доходы и без помощи районной и областной «казны» не решить важных социальных вопросов. В работе комиссии принял участие и представитель прокуратуры Подпорожского района Сергей Филичев, присутствие которого на заседании стало естественным, после подписания в ноябре 2011 года договора о сотрудничестве между Общественной палатой Ленинградской области и Прокуратурой Ленинградской области.

Сергей Владимирович рассказал, о том, как в целом строятся взаимоотношения муниципальной власти района и органов прокуратуры и отметил, что есть хорошее взаимопонимание по всем вопросам практического взаимодействия.

В частности в 2011 году прокуратурой было проверено более 380 нормативно-правовых актов и в ряде случаев были выявлены несоответствия действующему законодательству, которые оперативно исправлялись, что говорит о высокой степени ответственности властей.

В работе комиссии принимали участие и представители общественных организаций района, рассказавшие о своих проблемах, но практически все положительно отзывались о работе районных властей и высказывали слова благодарности в адрес главы муниципального образования Василия Мосихина и главы администрации Петра Левина. Отметив при этом, что это люди, которые выросли в этом районе и они знают проблемы и чаянья населения.

Выступившая в конце заседания Александра Бондарь, сказала, что глубоко удовлетворена отношениями, складывающимися между населением и органами муниципальной власти Подпорожского района. В целом по Ленинградской области органы местного самоуправления с каждым годом становятся все более зрелыми, и  чаще самостоятельно решают свои проблемы, а в подтверждение своих слов назвала две цифры, которые говорят сами за себя: дефицит консолидированного бюджета всех муниципальных образований Ленинградской  области на начало 2011 года  составлял - 3,2 млрд. рублей, а закончили год с профицитом 2 млрд. рублей.

Александра Афанасьевна попросила главу одного из муниципальных образований выступить с информацией на седьмом общем собрании членов совета муниципальных образований Ленинградской области, которое состоится 20 апреля, и рассказать о своих проблемах и путях их решения.

Как и на предыдущем заседании, которое проходило в Подпорожском районе, в г. Тосно были обсуждены наиболее острые социально-экономические проблемы муниципальных образований территориально входящих в Тосненский район. Главы администраций всех городских поселений в своих выступлениях были единодушны, в том, что проблемы во всех муниципальных образованиях схожи и отличаются иногда лишь способами их решения, с учетом небольших особенностей муниципальных образований и уровнем финансирования.

Также как и в других районах, большое внимание уделили обсуждению 131 Федерального Закона, в основном в части касающейся полномочий местных органов власти и финансовой составляющей, которой эти полномочия должны подкрепляться.

На заседании кроме членов Общественной палаты уже по традиции присутствовал представитель прокуратуры Тосненского района, руководители общественных организаций и социальных учреждений. Очень ярким было выступление главы администрации Тосненского городского поселения  Валерия Гончарова, который отразил практически общие проблемы, имеющие место во всех поселениях Тосненского района. Это вопросы  ремонта  дорог, взаимодействия с органами полиции и такой только на первый взгляд простой вопрос, как отлов, вакцинация и уход за бездомными животными.        

В ходе заседания главами администраций было высказано много интересных предложений, нашедших  свое отражение в рекомендациях, которые подготовила Общественная палата по итогам прошедшего заседания. В частности было высказано мнение о необходимости рассмотреть вопрос создания муниципальной полиции, так как  ряд вопросов на уровне муниципальных образований. после реформы системы МВД остался  без должного контроля.

В заключение  работы, присутствующий на заседании председтаель Общественной палаты  Ленинградской области Юрий Трусов поблагодарил всех за хорошую работу и отметил, что эти рабочие и как видно неформальные встречи, по итогам которых готовятся обращения  в  исполнительные и представительные органы государственной власти, а также в Общественную палату Российской Федерации, уже приносят свои плоды и не остаются без внимания. Юрий Васильевич также отметил, что выездные заседания проведены уже в 10 муниципальных районах и когда мы охватим все 18 районов, Общественная палата подготовит итоговый документ, который будет представлен на рассмотрение в региональные органы власти.

Таким образом, главные предложения, звучавшие от представителей муниципалитетов (глав местных администраций, депутатов, представителей общественных организаций) в ходе выездных заседаний комиссии по организации взаимодействия с органами государственной власти и органами местного самоуправления  таковы:

· подкрепить все полномочия, переданные на уровень муниципалитетов налоговыми источниками;

· изменить порядок уплаты НДФЛ – чтобы он выплачивался не по месту работы, а по месту жительства;

· законодательно установить систему дотаций муниципалитетам на подготовку проектной документации для участия их в федеральных программах, при этом отменить или сократить долю софинансирования муниципалитетов при участии их в федеральных программах;

· оказать поддержку в выделении средств на ремонт дорог, в т.ч. проездов и внутридомовых территорий. Расширение программы по благоустройству территорий, включить в нее ремонт дорог административных центров муниципальных образований первого уровня и непременно продолжить программу по капитальному ремонту многоквартирных домов в рамках 185-го Федерального закона;

· для больших по территории районов, имеющих небольшую численность населения (например, Подпорожский) нужно уйти от подушевого принципа формирования бюджета;

· рассмотреть вопрос приятие целевой программы развития сельских школ;

· рассмотреть вопрос создания муниципальной полиции;

· отменить  обязательное лицензирование скважин водозабора для инвесторов, вкладывающихся в реконструкцию сетей.

В ходе внеочередного выездного заседания комиссии в Выборге удалось решить проблему спасения Часовой башни – памятника архитектуры, находящегося в аварийном состоянии. Благодаря привлечению на данное заседание представителей ТУ Росимущества, прокуратуры был намечен план действий: ТУ Росимущества была дана рекомендация от Общественной палаты ускорить процесс оформления документов на право собственности на Часовую башню и запросить из федерального бюджета средства на аварийные работы.

В настоящий момент свидетельство о собственности на Часовую башню ТУ Росимущества получено, в Москву отправлен запрос на срочное выделение 900 000 рублей для первоочередных аварийных работ.

Все предложения – и те, что звучали в ходе заседаний, и те, что присылали после – в письменном виде, были обобщены и выносились на обсуждение Общественной палаты. 

Работа по выявлению проблем в муниципальных образованиях и сбору предложений по совершенствованию законодательства будет продолжена и в 2013 году. 
Комиссия по межнациональным и межконфессиональным отношениям 
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:

Конькова Ольга Игоревна
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Белобородова Ирина Николаевна
Княжева Ирина Михайловна

Овсянко Павел Юрьевич

Павловский Игорь Анатольевич

Харинов Вячеслав Юльевич

Чепуренко Галина Павловна

Шевчук Юрий Сергеевич

Этнический фактор играет значительную роль в жизни общества и оказывает заметное влияние на развитие российской государственности. Одним из важнейших условий сохранения стабильности в стране является удовлетворение этнокультурных запросов граждан, развитие культур и языков российских этносов. Комиссией по межнациональным и межконфессиональным отношениям Общественной палаты Ленинградской области в течение 2012 года велась активная работа для решения указанных задач.

17 января 2012 г. Общественной палатой Ленинградской области получено письмо с обращением от 138 жителей дер. Орово (муниципальное образование «Колтушское сельское поселение») Всеволожского района Ленинградской области по поводу расселения населения с жилых территорий в дер. Красная Горка и Орово, расположенных в санитарно-защитных зонах от предприятий и инженерных сетей (Проект генерального плана муниципального образования «Колтушское сельское поселение», т.II, книга 1, Пояснительная записка, стр. 79). Инициативная группа из дер. Орово, анализируя предоставленные Администрацией Колтушского МО обоснования по генеральному плану,  пришла к выводу, что проектной организацией были допущены грубые ошибки в определении границ санитарно-защитной зоны, что может привести к уничтожению двух третей дер. Орово. Следует заметить, что значительную часть деревни издавна населяют ингерманландские финны, и создавшаяся ситуация также вызвала озабоченность Общественной палаты в свете как реализации национальной политики в Российской Федерации в целом, так и осуществления областной долгосрочной целевой программы «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Ленинградской области» на 2012-2014 годы.
В связи с существованием реальной угрозы исчезновения деревни, комиссия направила обращения Двасу Григорию Викторовичу, Вице-губернатору Ленинградской области, председателю комитета экономического развития и инвестиционной деятельности Ленинградской области, Пасяде Николаю Ивановичу, Вице-губернатору Ленинградской области по строительству, дорожному хозяйству, энергетическому комплексу и ЖКХ, Уткину  Олегу Анатольевичу, Вице-губернатору Ленинградской области по социальному развитию, а также главе Администрации МО «Колтушское сельское поселение». Проводился контроль принятых решений.
В результате в Генеральный план внесены изменения. Приняты меры по организации санитарно-защитных зон без расселения дер. Орово Всеволожского района.

10 июня 2012 г. в с. Винницы Подпорожского района были проведены выездное заседание и «круглый стол» по вопросам сохранения и развития вепсов в рамках  конференции  «Вепсы: история и современность» (к 1150 –летию российской государственности). Участниками «круглого стола» совместно с участниками конференциями составлено и отослано Обращение в адрес  Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям.

Обращение участников выездного заседания Общественной палаты Ленинградской области и участников межрегиональной научно-практической конференции «Вепсы: история и современность»

(к 1150 –летию российской государственности)

Указ Президента Российской Федерации «О праздновании 1150-летия зарождения российской государственности», которое отмечается в 2012 году как важнейшее мероприятие Года российской истории, восстановил прерванную в советский период традицию официального признания 862 года как «начального события российской государственности», подтвердив преемственность российской государственности, уважение к её историческому прошлому.

На празднование юбилея зарождения российской государственности возлагается задача повышения интереса широкой общественности к отечественной истории, консолидации российского государства, донесение в ходе юбилейных мероприятий сведений о его изначальном многонациональном характере, создающем его современное культурное многообразие.

Причастность к общей истории российского государства есть у всех народов России, формирование которых происходило на территории страны. Вместе с тем, известная нам со школьных времен летопись «Повесть временных лет» донесла до нас имена древних славянских (словен и кривичей) и финно-угорских (веси и чуди) племен, заключивших в 862 году межплеменной союз, положивший начало будущему древнерусскому государству.
Признавая символизм даты зарождения древнерусской государственности, научные исследования дают основания в лице современного вепсского народа видеть исторических приемников летописных племен веси и чуди.

Трудно представить, что до наших дней на стыке Карелии, Ленинградской и Вологодской областей, на окраине своей прежде обширной территории, сохранились потомки веси и чуди, как подтверждение неразрывной связи времен. Благодаря труду многочисленных исследователей вепсской истории, археологии, этнографии, языка, становится для нас известными первые страницы истории нашего государства. 

Отмечая юбилей знаменательного события в истории нашего отечества – 1150-летие зарождения российской государственности, мы видим главную цель нашей конференции в напоминании о своих предках – древних племенах веси и чуди, которым выпала выдающаяся миссия – принять участие в создания самого обширного государства в мире. 

В настоящее время вепсов насчитывается около 6 тысяч человек, и как жители сельской глубинки они испытывают немало трудностей. Крайне сложной остается демографическая и социально-экономическая ситуация в местах их традиционного проживания.

С 2000 года вепсы имеют статус коренного малочисленного народа Российской Федерации, с 2006 года – коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, что позволяет вепсской общественности на правовой основе вести диалог с местными и региональными органами власти, проводить мероприятия, направленные на восстановление и сохранение этнокультурной самобытности вепсов. 

Мы надеемся, что совместными усилиями, объединяя творческий потенциал вепсской общественности Карелии, Ленинградской и Вологодской областей, исследователей истории, языка и культуры, административные и финансовые ресурсы региональных и местных органов власти данных регионов, мы обеспечим достойную жизнь вепсскому населению в местах его традиционного проживания. Это даст нам уверенность, что и через полвека – в 2062 году, вепсская общественность сможет принять участие в праздновании следующего юбилея зарождения российской государственности, отмечая вклад своих предков в создание многонационального российского государства. 

Мы приветствуем создание Совета при Президенте Российской Федерации по межнациональным отношениям и обращаемся с Президенту Российской Федерации, председателю Совета В. В. Путину с предложением о создании в Совете специальной рабочей группы по проблемам коренных малочисленных народов, где непосредственно их представители могли бы выносить на обсуждения важнейшие проблемы своего существования и предложения по их реализации.

28 июня 2012 г. в С.-Петербурге комиссия провела расширенный «круглый стол» по проблемам межнациональных отношений на территории Ленинградской области. В дискуссии приняли участие более 30 представителей различных национальных общественных объединений, действующих на территории Ленинградской области.

 «КРУГЛЫЙ СТОЛ»

по проблемам межнациональных отношений на территории Ленинградской области 
РЕКОМЕНДАЦИИ


Комиссия по межнациональным и межконфессиональным отношениям Общественной палаты Ленинградской области 28 июня 2012 г. провела Круглый стол, посвященный проблемам межнациональных отношений на территории Ленинградской области. Участники «круглого стола» - члены Общественной палаты Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области, представители общественных организаций и объединений, обсудили следующие проблемы:

1. Состояние межнациональных отношений на территории Ленинградской области: толерантность, ксенофобия и «скрытая дискриминация».

2. Социально-экономические проблемы в деятельности общественных организаций.

3. Проблемы законодательной поддержки деятельности общественных организаций.

4. Взаимодействие общественных организаций с органами власти (муниципальный, региональный и федеральный уровни).

Участники «круглого стола» обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:

 На территории Ленинградской области не наблюдаются межнациональные конфликты. Вместе с тем существует ряд проблем, требующих скорейшего разрешения. К их числу относятся:

-  вопросы сохранения и поддержки культурного развития коренных малочисленных народов( вепсы, водь, ижора);

- проблемы преподавания национальных языков и подготовки преподавательских кадров;

- проблемы, связанные с пребыванием значительного числа рабочих-мигрантов (правовые и социальные вопросы, проблемы обучения взрослых и детей);

- проблемы функционирования национальных объединений на местах.

  Члены «круглого стола» обеспокоены замедлением реализации долгосрочных целевых программ, направленных на сохранение и развитие коренных малочисленных народов Ленинградской области и гармонизацию межнациональных и межконфессиональных отношений. 

Участники «круглого стола» указывают на  необходимость создания единого Дома национальностей, расположенного на территории Санкт-Петербурга и системы межнациональных  Центров в муниципальных районах Ленинградской области.

Участники «круглого стола» отмечают необходимость скорейшего принятия решения по поводу признания ингерманландских финнов коренным малочисленным народом российской Федерации.


 Учитывая вышеизложенное, участники «круглого стола» считают необходимым направить обращения:

К Правительству Ленинградской области:

- внести изменения в бюджет Ленинградской области и начать финансирование мероприятий в рамках  долгосрочных целевых программ  «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений на территории ленинградской области (2012 – 2014 гг.)» и «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.);

- создать Совет представителей народов («Национальный Совет») при Губернаторе Ленинградской области;

- создать Дом национальностей как единый центр (с расположением в Санкт-Петербурге) .

К комитету по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области:

- создать  межнациональные  Центры в муниципальных районах Ленинградской области;

- ускорить процесс признания ингерманландских финнов коренным малочисленным  народом Российской Федерации.

К комитету образования Ленинградской области:

- совместно с Общественной палатой провести «круглый стол» и консультации по вопросам преподавания национальных языков и культур в школах Ленинградской области;

- разработать систему подготовки преподавательских кадров для преподавания национальных языков и культур в школах Ленинградской области.

К комитету культуры Ленинградской области:

- разработать систему оказания материальной поддержки национальным фольклорным коллективам.

К комитету по печати и общественным объединениям Ленинградской области:

- разработать систему оказания юридической и консультационной  помощи по созданию и функционированию национальных некоммерческих организаций.

К Общественной палате Ленинградской области:

- обратиться к Правительству Ленинградской области с предложением скорейшего открытия финансирования мероприятий в рамках  долгосрочных целевых программ  «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений на территории ленинградской области (2012 – 2014 гг.)» и «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.);

- открыть страницу на сайте Общественной палаты с указанием всех национальных некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Ленинградской области, с указанием их адресов и  телефонов для связи.

7 июля 2012 г. в дер. Вистино Кингисеппского района комиссия провела выездное заседание и «круглый стол» «Проблемы сохранения этнической самобытности ижор» совместно с представителями администрации Кингисеппского района Ленинградской области и активистами ижорских национальных организаций.

 «КРУГЛЫЙ СТОЛ»

 «Проблемы сохранения этнической самобытности ижор» 

(д. Вистино Кингисеппского района, Ленинградской области, 13.07.2012 г.)

РЕКОМЕНДАЦИИ


Комиссия по межнациональным и межконфессиональным отношениям Общественной палаты Ленинградской области 13 июля 2012 г. провела Круглый стол, посвященный проблемам сохранения этнической самобытности ижор на территории Кингисеппского района Ленинградской области. Участники «круглого стола» - члены Общественной палаты Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области, представители местных общественных организаций и объединений, активисты национального ижорского движения - обсудили следующие проблемы:

1. Меры по сохранению этнической самобытности ижоры, принятые в первом полугодии 2012 г.

2. Социально-экономические проблемы в  текущей деятельности по сохранению и развитию ижорской культуры.

3. Взаимодействие активистов национального движения с органами власти (муниципальный и региональный уровни).

Участники «круглого стола» обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:

-  в связи с отсутствием финансирования ДЦП по поддержке этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области в 2012-2014 г. многие начатые проекты не могут быть осуществлены в достаточном объеме;  

- территориально-общественное самоуправление «община коренного малочисленного народа ижор «Шойкула» недостаточно занимается вопросами развития ижорского национального движения, при этом руководство общины заняло позицию определенной самоизоляции: заседания проводятся редко; председатель общины, не являясь местным жителем, мало принимает участие в местной национальной жизни; культурные проекты общины осуществляются ограниченным числом лиц и не имеют социальной значимости; всю национальную культурную работу среди местного населения проводит Культурно-досуговый центр Вистинского сельского поселения;

- в реализации национальной деятельности есть проблемы, связанные с экономическими вопросами: необходима реконструкция клуба в дер. Горки, где проходят занятия ижорского народного ансамбля «Рыбачка»; необходимо в ближайшее время решить вопросы отопления клуба в дер. Горки, т.к. зимой низкая температура в помещениях не позволяет долго находиться в его помещении; необходимо выяснить  вопрос о финансировании, выделенном на ремонт   дер. Вистино в 2008 г. (в местных СМИ была опубликована информация о выделении Губернатором Ленинградской области В.П.Сердюковым  1 000 000 руб. на проведение реконструкции Вистинского клуба, но деньги получены не были);

- развитие местного этнотуризма, способного оживить многие аспекты нацилнальной самобытности ижор на территории их расселения, замедлено отсутствием общей концепции развития этнического туризма в Кингисеппском районе: посещение Ижорского народного музея и праздников происходит не регулярно, на основе случайно полученной информации. Члены «круглого стола» обеспокоены замедлением реализации долгосрочной целевой программы, направленной на сохранение и развитие коренных малочисленных народов Ленинградской области. 

Участники «круглого стола» указывают на  важность создания условий для реализации национальной деятельности ижор коренного малочисленного народа РФ.

Участники «круглого стола» отмечают необходимость изменения принципов деятельности Правления общины «Шойкула» в соответствии с уставными задачами.


 Учитывая вышеизложенное, участники «круглого стола» считают необходимым направить обращения:

К Правительству Ленинградской области:

- внести изменения в бюджет Ленинградской области и начать финансирование мероприятий в рамках  долгосрочной целевой программы  «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.);

К комитету по культуре, молодежной политике и спорту МО «Кингисеппский район» Ленинградской области, курирующему национальную работу среди Кингисеппского района:
- прояснить ситуацию о выделении в 2008 г. 1 000 000 руб. на финансирование ремонта клуба дер. Вистино;

- в связи с отсутствием финансирования областной ДЦП «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.) помочь в организации и проведении ежегодного фестиваля «Дни коренных народов» в сентябре-октябре 2012 г. (сроки проведения будут установлены дополнительно);
К Правлению территориально-общественного самоуправления «Община коренного малочисленного народа ижор «Шойкула»:

- изменить принципы национальной работы среди ижор в соответствии с Уставом общины, проводить реализацию проектов широким кругом национальной общественности.

К бизнес-структурам, осуществляющим свою деятельность на территории Вистинского сельского поселения:
- помочь в решении вопроса отопления клуба дер. Горки, где осуществляется национальная культурная работа среди ижор;

- помочь в организации и проведении  ежегодного фестиваля «Дни коренных народов» в сентябре-октябре 2012 г. (сроки проведения будут установлены дополнительно).

К Общественной палате Ленинградской области:

         - обратиться к Правительству Ленинградской области с предложением скорейшего открытия финансирования мероприятий в рамках  долгосрочной целевой программы  «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.).
14 июля 2012 г. в дер. Лужицы Кингисеппского района комиссия провела выездное заседание и «круглый стол» «Проблемы сохранения этнической самобытности води» совместно с представителями администрации Кингисеппского района Ленинградской области и активистами национальных организаций «Центра коренных народов Ленинградской области», «Общества Водской Культуры» и «Общества ижоры и води».
«КРУГЛЫЙ СТОЛ»

 «Проблемы сохранения этнической самобытности води» 

(д. Вистино и Лужицы Кингисеппского района Ленинградской области, 
13-14.07.2012 г.)
РЕКОМЕНДАЦИИ


Комиссия по межнациональным и межконфессиональным отношениям Общественной палаты Ленинградской области 13 и 14 июля 2012 г. провела Круглый стол, посвященный проблемам сохранения этнической самобытности води на территории Кингисеппского района Ленинградской области. Участники «круглого стола» - члены Общественной палаты Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области, представители местных общественных организаций и объединений, активисты национального ижорского движения - обсудили следующие проблемы:

1. Меры по сохранению этнической самобытности води, принятые в первом полугодии 2012 г.

2. Социально-экономические проблемы в  текущей деятельности по сохранению и развитию водской культуры.

3. Взаимодействие активистов национального движения с органами власти (муниципальный и региональный уровни).

Участники «круглого стола» обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:

-  в связи с отсутствием финансирования ДЦП по поддержке этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области в 2012-2014 г. многие начатые водские проекты не могут быть осуществлены в достаточном объеме;  

- на территории дер. Лужицы практически завершено строительство Водского народного музея, однако до сих пор водская общественность не ознакомлена с принципами будущего функционирования музея (принадлежность, наполнение экспозиций, рабочие ставки, бюджет);

- в 2012 г.  возник вопрос о размещении строительства части железной дороги на территории поселения Усть-Луга, что привело к получению отрицательного результата на общественных слушаниях; встал вопрос о совмещении генерального плана строительства нового города Усть-Луга и подъездных железнодорожных путей; национальная общественность крайне обеспокоена такой ситуацией, угрожающей нормальному проживанию людей и функционированию будущего города;

- местной национальной общественностью предложено использовать помещение клуба в дер. Выбье в качестве ингерманландского культурного центра, где смогли бы собираться для проведения общественных мероприятий жители финской деревни Выбье; но для осуществления национальной деятельности в этом клубе требует ремонт – замена обшивки, у местной администрации средств на проведение ремонта нет;

- местными энтузиастами несколько лет назад на Кургальском полуострове недалеко от дер. Конново создан мемориальный комплекс «Мельница Пелле», посвященной событиям Великой Отечественной войны; в последнее время часть конструкций (в том числе лестница) пришла в негодность, что привело к невозможности полноценного проведения торжественных мероприятий на территории комплекса; необходим частичный ремонт объекта; у местной администрации средств на проведение ремонта нет;
-  члены «круглого стола» обеспокоены замедлением реализации долгосрочной целевой программы, направленной на сохранение и развитие коренных малочисленных народов Ленинградской области, что приводит к невозможности полноценного проведения национальных мероприятий, запланированных на 2012 год.

Участники «круглого стола» указывают на  важность создания условий для реализации национальной деятельности води и ингерманландских финнов;

Участники «круглого стола» отмечают необходимость выяснения вопроса о согласовании генерального плана будущего города Усть-Луга и подъездных железнодорожных путей.


 Учитывая вышеизложенное, участники «круглого стола» считают необходимым направить обращения:

К Правительству Ленинградской области:

- внести изменения в бюджет Ленинградской области и начать финансирование мероприятий в рамках  долгосрочной целевой программы  «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.);
К комитету по культуре, молодежной политике и спорту МО «Кингисеппский район» Ленинградской области, курирующему национальную работу среди Кингисеппского района:

- в связи с отсутствием финансирования областной ДЦП «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.) помочь в организации и проведении ежегодного фестиваля «Дни коренных народов» в сентябре-октябре 2012 г. (сроки проведения будут установлены дополнительно);

К администрации Усть-Лужского сельского поселения:

- согласовать с представителями водской национальной общественности статус создаваемого Водского музея в дер. Лужицы Кингисеппского района, его принадлежность, бюджет, возможные рабочие ставки, наполняемость экспозиций;

- подготовить смету на проведение ремонта клуба в дер. Выбье и мемориального комплекса «Мельница Пелле» (у дер. Конново) для согласования с возможными спонсорами;

К бизнес-структурам, осуществляющим свою деятельность на территории Усть-Лужского сельского поселения:
- помочь в решении вопроса ремонта клуба дер. Быбье, где будеи осуществлятья национальная культурная работа среди ингерманландских  финнов;

- помочь в решении вопроса ремонта мемориального комплекса «Мельница Пелле» (у дер. Конново); 

- помочь в организации и проведении  ежегодного фестиваля «Дни коренных народов» в сентябре-октябре 2012 г. (сроки проведения будут установлены дополнительно).

К Общественной палате Ленинградской области:

- обратиться к Правительству Ленинградской области с предложением скорейшего открытия финансирования мероприятий в рамках  долгосрочной целевой программы  «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов Ленинградской области (2012 – 2014 гг.).

- провести совместное заседание комиссии по межнациональным и межконфессиональным отношениям и комиссии по сельскому хозяйству, экологии и предпринимательству Общественной палаты Ленинградской области  по вопросу о размещении строительства железной дороги на территории поселения  Усть-Луга.

16 ноября 2012 г. в С.-Петербурге комиссия провела расширенное заседание совместно с представителями Прокуратуры Ленинрадской области и «круглый стол» «Преступность и этнополитическая ситуация в Ленинградской области»

«Круглый стол»
«Преступность и этнополитическая ситуация в Ленинградской области»

Рекомендации

Участники круглого стола выразили мнение о недостаточности работы по профилактике правонарушений, совершаемых представителями различных этнических групп, не относящихся к коренному населению региона. Далеко не в каждом муниципальном образовании хорошо поставлена работа добровольных формирований населения по охране общественного порядка, участие населения в профилактике терроризма и экстремизма, что входит в полномочия местного самоуправления. Работа муниципальных ДНД нуждается в стимулировании, как моральном, так и материальном, и поддержке со стороны Правительства Ленинградской области.

1. Вместе с тем, хотя рост преступности со стороны мигрантов в отношении коренного населения наблюдается, нет возможности считать преступления, совершенные мигрантами, признаком наличия «этнической преступности». Правильнее говорить о «преступности дезадаптантов», которых, естественно, в процентном отношении больше среди представителей некоренного населения, но в абсолютных цифрах меньше, чем среди представителей коренного населения.

2. Участники круглого стола выразили одобрение успешному опыту межнационального сотрудничества, представленному Общественной Организацией «Совет по межнациональному сотрудничеству Ленинградской области» и рекомендуют этот опыт к распространению и изучению.

3. В ряде выступлений поднимался вопрос о необходимости принятия целевой программы по адаптации как мигрантов, так и деклассированных представителей коренных народов. Программа по адаптации должна включать в себя создание реабилитационных центров для дезадаптантов, меры по обучению дезадаптантов традициям и культуре, сложившимся на территории региона, медицинскую коррекцию поведения, проверку профессиональной пригодности или обучение профессии, и, в последующем, наблюдение в течение нескольких лет над прошедшим реабилитационный центр дезадаптантом.

4. Круглый стол предложил создание интерактивной карты – «народного мониторинга» межнациональных конфликтов, либо специальном сайте с возможностью посетителям сообщать на сайт о нарушении миграционного законодательства и иных нарушениях законодательства со стороны дезадаптантов.

5. Предложить Законодательному Собранию Ленинградской области рассмотреть вопрос о внесении законодательной инициативы в ГД РФ о внесении дополнений в КоАП РФ, введя наказание за систематическое (более двух раз в год) нарушение ст. КоАП №№ 6.4, 6.8, 6.9, 6.10, 6.11, 6.12, 6.16.1, 14.7, 14.31, 14.34, 19.3, 19.4, 19.5, 20.1, 20.13, 20.21. (каждой в отдельности либо в комплексе) в виде выдворения за пределы муниципального образования второго уровня (города, района) либо принудительного помещения в реабилитационный центр для дезадаптантов.

6. Предложить Правительству Ленинградской области обеспечить переход развития хозяйства области к устойчивому развитию на интенсивной основе и использовании местных трудовых ресурсов без привлечения трудовых ресурсов из других регионов (кроме Петербурга) и иностранных государств. Обратить внимание на то, что труд мигрантов в первую очередь вызывает отторжение от процесса труда у областной молодежи, создает впечатление, что занятие тяжелым трудом «недостойно» коренного жителя и тем самым вредит работе по профориентации молодежи Ленинградской области.

17 ноября 2012 г. в г. Лодейное Поле комиссия провела выездное заседание совместно с представителями местной общественности и «круглый стол» Круглый стол «Проведение межконфессионального и межнационального историко-литературного фестиваля «ЭТАП», посвященного судьбам узников Свирьлага. «Свирьлаг» располагался на территории современных Лодейнопольского и Подпорожского районов. Хотя материальных свидетельств Свирьлага не осталось, в отличие от Пермских или Магаданских лагерей, но сохранилось множество рассказов о Свирьлаге. Город Лодейное Поле может стать центром изучения этой темы и центром сохранения памяти о тех жертвах и героях самых разных национальностей, чья судьба в 30-х годах была связана со Свирьлагом. 
«Круглый стол»

«Проведение межконфессионального и межнационального историко-литературного фестиваля «ЭТАП»

Рекомендации

Участники круглого стола в ходе дискуссии выразили общее мнение о целесообразности развития событийного туризма на востоке Ленинградской области и желательности регулярного проведения фестиваля «ЭТАП», посвященного памяти узников Свирьлага. Предварительно время и место проведения первого фестиваля «ЭТАП» определены как конец сентября 2013 года на турбазе «Золотая Горка».
В то же время в ряде выступлений было отмечено, что в Лодейнопольском районе уже действует ряд регулярно проводимых фестивалей и иных туристических событий («Грибной фестиваль», фестиваль искусств «Времена года» и др.), которые нуждаются в поддержке со стороны Правительства Ленинградской области и превращении из туристических событий в туристический продукт. Также было предложено организовать фестиваль «Сказки вепсского леса» с целью развития экологического туризма. 

Для развития туризма в Лодейнопольском районе дополнительно были предложены следующие мероприятия и действия, нуждающиеся в поддержке со стороны Правительства Ленинградской области:

-  возрождение разобранной в начале 50-х годов военной экспозиции павильонов мемориального парка-музея «Свирская Победа»;

- создание макета археологического памятника – «вепсского кургана»;

- создание учебной (школьной) деревянной верфи на месте верфи Петра I.

В развитие направления сохранения памяти об узниках Свирьлага и иных ИТЛ на территории района, участники круглого стола предложили:

- консервировать сохранившиеся памятники Свирьлага (кирпичный барак в г. Лодейное Поле и т.д.); внести эти памятники в реестр местных памятников истории и культуры; установить их муниципальную охрану, не допуская дальнейшего разрушения;

- составить и издать книгу краеведческих работ, посвященных Свирьлагу, а также карту с указанием расположения лагпунктов и пересыльных пунктов;

- восстановить один из лагпунктов Свирьлага по воспоминаниям узников; создать музей в восстановленном лагпункте на месте ранее существовавшего (на правом берегу реки Свирь в районе пос. Свирьстрой), обеспечить переправу к музею (паромную или мостовую); 

- поддержать инициативу настоятеля Лодейнопольского храма св. Петра и Павла, отца Михаила (Николаева) о проведении научно-мемориальной конференции памяти жертв Свирьлага – священномучеников Христианской Церкви. 

28 ноября 2012 г. в  г. Санкт-Петербург комиссия повела V межрегиональную научно-практическую конференцию «Национальное движение финно-угорских народов Северо-Запада России: Актуальные проблемы». Конференция собрала представителей национальных финно-угорских организаций и диаспор, активистов национального движения коренных малочисленных народов Ленинградской области, представителей науки и религии, представителей Правительства республики Карелия, сотрудников Администрации Ленинградской области. В докладах и обсуждениях были затронуты основные проблемы национальных организаций финно-угорских народов и пути их решения, что было отражено в Резолюции конференции.
Резолюция

V межрегиональной научно-практической конференции «Национальное движение финно-угорских народов

Северо-Запада России: Актуальные проблемы»

Участники конференции подтверждают, что главной задачей национального движения финно-угорских народов Северо-Запада России является сохранение и развитие коренных финно-угорских народов и их культур, а также диаспор финно-угорских народов, проживающих на территории Северо-Запада России,  как части достояния всего человечества. 
Участники конференции признают, что неправительственные национальные организации финно-угорских народов становятся одним из важных факторов построения гражданского общества  в России и Ленинградской области.
Участники конференции рекомендуют Правительству Ленинградской области, общественным национальным организациям финно-угорских народов Ленинградской области и научным учреждениям принять участие в совместной работе и считают необходимым принятие следующих мер:

1. Обратиться к Губернатору Ленинградской области с предложением о срочном открытии финансирования в полном объеме двух принятых долгосрочных целевых программ («Поддержка этнокультурной самобытности коренных народов, проживающих на территории Ленинградской области на 2012-2014 годы» и «Гармонизация межнациональных и межконфессиональных отношений в Ленинградской области» на 2012-2014 годы»).

2.  Оказывать всемерную поддержку развитию некоммерческих национальных организаций финно-угорских народов как активных и конструктивных элементов гражданского общества в России и Ленинградской области.

3.  Содействовать развитию и деятельности диаспор финно-угорских народов на территории Ленинградской области, развивать разнообразные культурные связи как с финно-угорскими регионами Российской Федерации, так и с финно-угорскими странами.

4. Представить Правительству Ленинградской области предложения о включении мероприятий по истории и культуре коренных малочисленных народов в план проведения Года духовной культуры в Ленинградской области в 2013 году.

5.  Способствовать развитию языков коренных малочисленных народов на территории Ленинградской области и ходатайствовать о  подготовке специалистов по языкам и культуре коренных малочисленных  народов Ленинградской области.

4. Оказать поддержку книгоизданию на языках коренных финно-угорских народов Ленинградской области, авторам, пишущим на языках финно-угорских коренных народов ЛО и национальным авторам, пишущим на русском языке; оказать поддержку изданию газет национальных обществ коренных финно-угорских народов Ленинградской области и объединенной газете коренных народов Ленинградской области.

5. Поддержать проект создания единого интернет-портала коренных малочисленных народов области.

6. Содействовать деятельности по сохранению, всемерному изучению и использованию на практике  культурного наследия коренных финно-угорских народов Ленинградской области и Северо-Запада России, сохраняемого в архивах, музеях, природных и этнических комплексах.

7. Ускорить процесс прохождения процедуры признания ингерманландских финнов коренным малочисленным народом Российской Федерации.

8.  Включить в план ленинградских областных мероприятий национальные праздники вепсов, води, ижор, ингерманландских финнов и тихвинских карел.

8 декабря 2012 г. в г. Кингисепп комиссия совместно с Администрацией г. Кингисепп и историко-краеведческим музеем г/ Кингисеппа провела выездное заседание «Проблемы коренных народов Кингисеппского района» и расширенной мероприятие «День коренных народов Ленинградской области» с участием представителей национальных организаций коренных малочисленных народов Ленинградской области.

«Круглый стол»

«Проблемы коренных народов Кингисеппского района»

Рекомендации


Участники «круглого стола» - члены Общественной палаты Ленинградской области, представители органов исполнительной власти Ленинградской области, представители общественных организаций и объединений – обсудили современные проблемы води и ижор - коренных малочисленных народов в Кингисеппском районе и отмечают:

 Коренные малочисленные народы, проживающие на территории Кингисеппского района Ленинградской области являются уникальной неотъемлемой частью общекультурного пространства области. Однако резкое сокращение их численности и современное состояние их традиционной культуры требует срочные меры о сохранению их этнической самобытности.
 
Участники «круглого стола» обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:

1. На уровне Ленинградской области не действует принятая Правительством долгосрочная целевая программа поддержки культуры и этнической самобытности коренных малочисленных народов, средства которых должны были, в соответствии с ДЦП,  быть привлечены для решения возникающих проблем.

2. В связи с тем, что водь и ижора – коренные малочисленные народы РФ, проживающие на территории Ленинградской области – не попадают под действие под действие Федеральных Законов, Постановлений и Распоряжений Правительства РФ, касающихся коренных малочисленных народов Севера, Сибири и дальнего Востока РФ, они лишены возможности полностью использовать свои права по защите традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов.

3. Поддержка языков и традиционных культур коренных народов Ленинградской области крайне затруднена в связи с отсутствием подготовки педагогических кадров по языкам и культуре коренных народов в области.

4. Особую обеспокоенность вызывает положение водского народа и состояние его традиционной культуры.  Необходимы специальные срочные меры по сохранению этнокультурной самобытности води.

5. В вопросах сохранения этнической самобытности коренных народов Ленинградской области отсутствует или недостаточно эффективно действует система взаимодействия национальных общественных организаций, национальных активистов и органов власти различного уровня.

6. В системе школьного обязательного и дополнительного образования в районах расселения коренных малочисленных народов отсутствует в достаточной мере региональный компонент, касающийся истории и этнической самобытности коренных народов Ленинградской области

 Учитывая вышеизложенное, участники «круглого стола» считают необходимым направить обращение с просьбой к Правительству Ленинградской области и Законодательному собранию Ленинградской области:

- Принять меры по срочному открытию финансирования долгосрочной целевой программы «Поддержка этнической самобытности коренных малочисленных народов ленинградской области на 2012-2014 гг.», согласно Постановлению Правительства Ленинградской области № 47 от 14 февраля 2012 г.  

- Определить возможности подготовки педагогических кадров по языкам и культуре коренных народов Ленинградской области на базе АОУ ВПО «Ленинградский государственный Университет им. А.С.Пушкина» и включения в региональный компонент образовательных учреждений Ленинградской области вопросов этнокультурной самобытности коренных народов Ленинградской области. Найти возможности материальной поддержки учителей и специалистов, занятых в сфере сохранения и развития коренных малочисленных народов Ленинградской области.

- Поддержать строительство и развитие Водского музея в дер. Лужицы Кингисеппского района. 

- Разработать региональные нормативные акты по защите традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Ленинградской области.

-   Выдвинуть законодательные инициативы по защите традиционного образа жизни и хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Ленинградской области, не попадающих под действие Федеральных Законов, Постановлений и Распоряжений Правительства РФ, касающихся коренных малочисленных народов Севера, Сибири и дальнего Востока РФ.
-  Создать постоянно действующую рабочую группу по проблемам сохранения и развития коренных народов Ленинградской области при  Комиссии по межнациональным и межконфессиональным отношениям Общественной палаты Ленинградской области. Ввести в состав рабочей группы членов Общественной палаты, национальных  активистов, лидеров национальных общественных и некоммерческих организаций, представителей местных администраций, государственных учреждений, представителей науки и образования и заинтересованных бизнес-структур.
Комиссия по сельскому хозяйству, экологии  и  предпринимательству
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:

Шаваров Вячеслав Викторович

ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Елистратова Анна Константиновна

Шевчук Юрий Сергеевич

Самсоненко Георгий Григорьевич

Волчкова Нонна Михайловна

Синкевич Галина Владимировна

Овсянко Павел Юрьевич

Для обеспечения работы комиссии были созданы рабочие группы: по сельскому хозяйству, по экологии природопользования и по развитию предпринимательства. Руководителем рабочей группы по экологии природопользования избран Юрий Шевчук, руководителем рабочей группы по развитию предпринимательства Нонна Волчкова.
Основными направлениями деятельности комиссии на период 2011-2012 годов стали:

· формирование позитивного общественного мнения о современном отечественном сельскохозяйственном производстве, как основы стабильного развития региона в целом, так и перспективы развития многоукладного сельского хозяйства   для предотвращения негативных, деградационных процессов наблюдаемых в сельской местности.
· Участие в разработке программ социально-экономического  развития сельских территорий до 2020 года. Внесение рекомендаций по передаче отдельных государственных полномочий муниципальным образованиям 1-го и 2-го уровней, в условиях действия закона о местном самоуправлении.
· Участие в разработке и реализации региональных программ по реконструкции устаревших водоочистных сооружений, улучшение экологической обстановки.
· Участие в создании и выпуске обновленной Экологической Карты Ленинградской области.

В рамках проекта по защите  права  потребителей на качественные продовольственные товары, участие в разработке конкурсной документации и проведение конкурса продовольственных товаров «Сделано в Ленинградской области».
Важным 7аправлением работы комиссии стало постоянное проведение мониторинга действующего законодательства и иных нормативно-правовых актов, оказывающих влияние на деятельность агропромышленного комплекса на предмет наличия факторов, препятствующих его развитию в соответствии с Доктриной продовольственной безопасности в РФ.
Кроме того, члены комиссии принимают активное участие в разработке и реализации программы содействия развитию эколого-просветительских учреждений на базе крестьянско-фермерских хозяйств — агротуристских ферм, частных ландшафтных зоопарков и экологических поселений. 

В своей деятельности комиссия активно сотрудничает и принимает участие в заседаниях, совещаниях и других мероприятиях, проводимых комитетом по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу правительства Ленинградской области, постоянной комиссией по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу законодательного собрания  Ленинградской области, направленных на освещение положения дел в отрасли, реализацию национальных проектов  сельскохозяйственными предприятиями всех форм собственности и размеров, обсуждении параметров бюджета области, его социальной направленности по финансированию программ развития сельхозпроизводства и социальной сферы региона.

Более четкому пониманию ситуации помогло проведение ряда круглых столов и выездных заседаний, связанных с развитием проектов рационального природопользования на основе возобновляемых природных ресурсов с учетом реакреационной составляющей в сфере услуг. 
28 июня 2012 года состоялся круглый стол в здании Правительства Ленинградской области на тему: «Продвижение качественных продовольственных товаровот региональных производителей». Участники «круглого стола» - представители региональных органов власти Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, руководители производственных предприятий и общественных организаций сельхозтоваропроизводителей Ленинградской области  – обсудив нормативно-правовые и организационные вопросы  производства и продвижения сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров областных производителей на потребительском рынке Санкт-Петербурга и Ленинградской области, в ходе обсуждения выявили ряд проблем и в связи с этим рекомендуют:
Правительству Ленинградской области:

1.1.Ускорить разработку долгосрочной целевой программы Ленинградской области «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции на 2013-2020 годы».

Предусмотреть в программе:

· меры по адаптации сельхозтоваропроизводителей области к условиям работы в ВТО;
· развитие оптовых рынков сельскохозяйственной продукции и сельскохозяйственной биржи;
· меры по продвижению сельскохозяйственной продукции и продовольственных товаров областных производителей на потребительском рынке Санкт-Петербурга и Ленинградской области;
· привлечение  к участию в разработке программы отраслевые союзы и общественные организации сельхозтоваропроизводителей Ленинградской области.

1.2. Учредить   Знак  «Произведено в Ленинградской области» и        обеспечить  проведение  постоянного действующего конкурса на присвоение этого знака региональным производителям и переработчикам сельскохозяйственной     продукции.     

1.3. Поручить Комитету по печати и связям с общественностью Ленинградской области разработать и осуществить мероприятия по широкому освещению в  СМИ Ленинградской области и Санкт- Петербурга деятельности агропромышленного и  рыбохозяйственного комплекса области и   производимой им продукции.

1.4. Поручить Ленинградскому областному комитету по управлению государственным имуществом, рассмотреть возможность создания и размещения  на землях Ленинградской области оптово- розничных, торгово-распределительных центров, для организации   альтернативной формы  торговли   сельскохозяйственной и пищевой    продукцией.

1.5. Поручить комитету государственного заказа Ленинградской области проводить формирование лотов на закупку  пищевой и продовольственной продукции,   выделяя  в отдельные лоты: овощную, картофельную, молочную продукцию,  яйцо, мясо птицы, хлеб и  хлебобулочную продукцию. 

Министерству  сельского хозяйства РФ

1. Просить Министерство сельского хозяйства РФ   ускорить разработку программы подготовки отечественных сельхозтоваропроизводителей к работе  в условиях ВТО, предусматривающей:

· разработку и доведение до сельхозтоваропроизводителей  нормативно-      

технической документации, действующей в ВТО;
· проведение соответствующего обучения руководителей и специалистов  сельхозпредприятий;
· комплекс конкретных  мер, направленных на защиту деятельности             отечественных производителей сельскохозяйственной продукции, которые  будут применяться в соответствии с договором  на   присоединение России к ВТО, с целью обеспечения равных условий   конкуренции с импортируемыми продовольственными товарами, включая корректировку действующего законодательства;
· увеличение размеров бюджетной поддержки производителей сельскохозяйственной продукции до уровня, согласованного договором о 

          присоединении России к ВТО, то есть до 9 млрд. долларов; 
· разработку  Программы «Детское питание», с определением качественных показателей соответствия, их натуральности и безопасности пищевых и   продовольственных товаров, производимых для детского питания;   
· определение неконкурентоспособных производств и решение вопроса их

модернизации и перепрофилирования.

Подготовить обращения:

 К региональным производителям пищевых и продовольственных товаров, к агропромышленным объединениям и союзам  с предложением поддержать инициативу Ленинградского регионального областного отделения Общероссийской Общественной Организации «Российское Аграрное Движение – РАД» и Межрегионального объединения работодателей агропромышленного комплекса Северо-Запада (МРО «Севзап Агропром») по продвижению качественных продовольственных товаров от региональных производителей.

 К  общественным организациям по защите прав потребителей Санкт-Петербурга и Ленинградской области с предложением подписания соглашения, направленного на поддержку продвижения качественных продовольственных товаров от региональных производителей.

Создать рабочую группу для реализации вышеизложенных предложений  и координации действий.

17 апреля 2012 года прошел круглый стол на тему «Проблемы и пути решения вопросов по регулированию численности безнадзорных плотоядных домашних животных на территории Ленинградской области». Участники «круглого стола» - депутаты Законодательного собрания Ленинградской области, представители региональных органов власти Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, общественных организаций и объединений – заслушав сообщение председателя Региональной благотворительной общественной организации «Право на жизнь» С. А. Лось о современном состоянии работ по регулированию численности безнадзорных домашних животных на территории Ленинградской области и обсудив вопросы о необходимости регламентации деятельности органов местного самоуправления по регулированию численности безнадзорных домашних плотоядных животных, обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:
1.Регулирование численности безнадзорных домашних животных в Ленинградской области ведется крайне жестокими и варварскими методами – производится отстрел собак с помощью ружей, стреляющих шприцами с ядом, разбрасывание ядовитых приманок, ловля собак и кошек проволочной петлей. Для проведения работ администрацией МО нанимаются частные фирмы – исполнители, зарегистрированные в основном за пределами Ленинградской области. Применяемое для уничтожения животных средство «аделин-супер» не зарегистрировано в государственном перечне лекарственных средств для ветеринарного применения, порядок его приобретения и применения не соблюдается, что является нарушением требований пункта 1 статьи 55, пункта 1-4 статьи 13, пункта 1-3 статьи 27, пункта 3 статьи 33 и пункта 1 статьи 37 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств». 

   2. В соответствии со статьями 16, 16.1 и 17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» полномочия по отлову и умерщвлению безнадзорных животных органам местного самоуправления не переданы. Статьей 19 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» определено, что полномочия органов местного самоуправления, установленные федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, по вопросам, не отнесенным настоящим Федеральным законом к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления.

Пунктом 5 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» установлено, что в местных бюджетах раздельно предусматриваются доходы, направляемые на осуществление полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, и субвенции, предоставленные для обеспечения осуществления органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий, переданных им федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, а также осуществляемые за счет указанных доходов и субвенций соответствующие расходы местных бюджетов. 

Частью 1 статьи 4 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» четко установлено, что животный мир в пределах Российской Федерации находится в государственной собственности. 

В свою очередь, согласно статье 27 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире», в которой прописаны условия регулирования численности объектов животного мира, органы местного самоуправления не наделены никакими полномочиями в данной сфере. 

Статьей 8 Федерального закона от 24.04.1995 № 52-ФЗ «О животном мире» установлено, что органам местного самоуправления могут передаваться отдельные государственные полномочия в области охраны и использования объектов животного мира в соответствии с законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской Федерации с передачей необходимых для осуществления указанных полномочий материальных и финансовых средств. Реализация переданных полномочий подконтрольна государству. Передача данных полномочий в настоящее время органам местного самоуправления не проведена. 

3. В силу статьи 230 Гражданского кодекса Российской Федерации безнадзорное животное не подлежит уничтожению, а должно быть возвращено владельцу.

Так, частью 1 данной статьи установлено, что лицо, задержавшее безнадзорный или пригульный скот или других безнадзорных плотоядных домашних животных, обязано возвратить их собственнику, а если собственник животных или место его пребывания неизвестны, не позднее трех дней с момента задержания заявить об обнаруженных животных в полицию или в орган местного самоуправления, которые принимают меры к розыску собственника.

Частью 2 данной статьи установлено, что на время розыска собственника животных они могут быть оставлены лицом, задержавшим их, у себя на содержании и в пользовании либо сданы на содержание и в пользование другому лицу, имеющему необходимые для этого условия. По просьбе лица, задержавшего безнадзорных животных, подыскание лица, имеющего необходимые условия для их содержания, и передачу ему животных осуществляют полиция или орган местного самоуправления.

Частью 3 данной статьи определено, что лицо, задержавшее безнадзорных животных, и лицо, которому они переданы на содержание и в пользование, обязаны их надлежаще содержать и при наличии вины отвечают за гибель и порчу животных в пределах их стоимости.

В свою очередь статьей 231 Гражданского кодекса Российской Федерации определено, что если в течение шести месяцев с момента заявления о задержании безнадзорных домашних животных их собственник не будет обнаружен или сам не заявит о своем праве на них, лицо, у которого животные находились на содержании и в пользовании, приобретает право собственности на них. При отказе этого лица от приобретения в собственность содержавшихся у него животных они поступают в муниципальную собственность и используются в порядке, определяемом органом местного самоуправления.

В случае явки прежнего собственника животных после перехода их в собственность другого лица прежний собственник вправе при наличии обстоятельств, свидетельствующих о сохранении к нему привязанности со стороны этих животных или о жестоком либо ином ненадлежащем обращении с ними нового собственника, потребовать их возврата на условиях, определяемых по соглашению с новым собственником, а при не достижении соглашения - судом.

4. Постановлением Главного санитарного врача РФ от 06.05.2010 № 54 «Об утверждении СП 3.1.7.2627-10» пунктом 9.5 разрешен только отлов и содержание безнадзорных животных.

Статьей 245 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрена ответственность за жестокое обращение с животными, в том числе и из корыстных побуждений. 

Проанализировав сложившуюся в Ленинградской области ситуацию с безнадзорными животными, а также действующее в этой сфере законодательство, Комиссия по сельскому хозяйству, экологии и предпринимательству Общественной палаты Ленинградской области пришла к следующим выводам:
1. Размещение муниципальных заказов на отлов и уничтожение бродячих животных противоречит требованиям федерального законодательства. 

Размещение муниципальных заказов производится за пределами представленных органам местного самоуправления полномочий и с незаконным использованием для этих целей средств местного бюджета. Также, при проведении процедуры отлова и усыпления животных нарушаются требования федерального законодательства о животном мире, в связи с чем, данная деятельность не может осуществляться до устранения нарушений. 

Размещение незаконных муниципальных заказов уже привело к неправомерному истреблению животных, а также к расходованию средств бюджета на цели, не включенные в полномочия и не переданные органам местного самоуправления, на территории МО «Горбунковское сельское поселение» Ломоносовского района, «Юкковское сельское поселение» Всеволожского района, и др., что противоречит статье 65 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Таким образом, в силу действующего законодательства, основным законным способом отлова и содержания безнадзорных животных является организация (строительство) приюта для содержания бродячих (безнадзорных) плотоядных домашних животных на период до 6 месяцев с передачей животных в дальнейшем их владельцам, либо с последующей передачей новым владельцам.

2. В регионе отсутствует законодательная база, регламентирующая деятельность органов местного самоуправления по регулированию численности безнадзорных домашних плотоядных животных. Процесс устранения выявленных нарушений невозможен без разработки и принятия нормативного правового акта, регулирующего порядок отлова и содержания бродячих (безнадзорных) животных на территории Ленинградской области.
Исходя из выше изложенного, комиссия рекомендует:

ЗАКОНОДАТЕЛЬНОМУ СОБРАНИЮ 
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ
1.1. Разработать и принять Областной Закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Ленинградской области государственными полномочиями Ленинградской области по отлову и содержанию безнадзорных плотоядных домашних животных».

ПРАВИТЕЛЬСТВУ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:

2.1. Разработать  Стандарт муниципальной услуги «Организация отлова и содержания безнадзорных плотоядных животных» и Положение «Об организации отлова и содержания безнадзорных плотоядных домашних животных».

2.2.  Провести проверку фактов возможного нецелевого расходования средств из муниципального бюджета на регулирование численности безнадзорных плотоядных домашних животных на территориях,  упомянутых в приложении муниципальных образований.

2.3. Ввести общественную должность Уполномоченного по правам животных при Правительстве Ленинградской области.

2.4. Запретить уничтожение безнадзорных плотоядных домашних животных в Ленинградской области.

2.5. Организовать регулирование численности безнадзорных плотоядных домашних животных методами, допускаемыми законодательством – отловом, стерилизацией, выдержкой в приюте, размещением у населения.

2.6. Организовать строительство приютов для безнадзорных плотоядных домашних животных.

2.7.   Организовывать благотворительные выставки и другие мероприятия по сбору средств, для строительства приютов и помощи бездомным животным.

МЕЖРАЙОННОЙ ПРИРОДООХРАННОЙ ПРОКУРАТУРЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:

3.1. Провести проверку фактов жестокого обращения с животными, перечисленных в Приложении к настоящим рекомендациям и привлечь лиц, в том числе должностных, винновых в нарушении статьи 245 УК РФ, к ответственности.

КОМИТЕТУ ОБЩЕГО И ПРОФЕССИОНАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ:

4.1. Организовывать тематические вечера в школьных и дошкольных учреждениях в защиту животных.

КОМИТЕТУ ПО ОХРАНЕ, КОНТРОЛЮ И РЕГУЛИРОВАНИЮ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ОБЪЕКТОВ ЖИВОТНОГО МИРА:

5.1.  Развернуть социальную рекламу в защиту животных в СМИ региона.

5.2. Организовать просветительскую работу среди населения с целью пропаганды защиты животных, добра и милосердия.

 ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЕ ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:
6.1. Направить в Законодательное Собрание Ленинградской области информацию о проведении Круглого стола и необходимости принятия закона, регулирующего порядок отлова и содержания безнадзорных домашних животных.

26 июня 2012 года  комиссия по сельскому хозяйству, экологии и предпринимательству Общественной палаты Ленинградской области, на заседании круглого стола, рассмотрела вопросы защиты прав потребителей на качественные продовольственные товары от региональных производителей. В работе круглого стола приняли участие представители профильных комитетов администрации Ленинградской области, депутаты областного парламента, а также представители государственных структур осуществляющих надзорные функции в этой области и представители бизнес-сообщества.  Общественная палата Ленинградской области по итогам работы круглого стола подготовила  рекомендации, как в органы государственной власти и органы местного самоуправления так и  организациям производителям работающим на территории нашего региона, направленные на улучшение качества производимых продовольственных товаров.

«КРУГЛЫЙ СТОЛ»

«Нет канализационных очистных сооружений, нет и чистой природы»

(Санкт-Петербург, Суворовский пр. 67, здание Правительства Ленинградской области , 12.07.2012г.)

12 июля  2012 года в Доме Правительства Ленинградской области  комиссией по сельскому хозяйству, экологии и предпринимательству  Общественной палатой Ленинградской области был проведен круглый стол, на котором были рассмотрено положение дел с канализационными очистными сооружениями (КОС) в Ленинградской области.

Открыл работу круглого стола Юрий Шевчук - председатель Северо-Западной межрегиональной организации «Зеленый крест», член Общественной палаты Ленинградской области.

В значимости рассматриваемой проблемы ни у кого из присутствующих сомнений не было, также как и в необходимости проведения реконструкции муниципальных КОС в масштабах нашего региона. По существу все участники круглого стола были озадачены одним вопросом :«где взять деньги?» на этот масштабный как в финансовом, так и территориальном плане, проект.

Ирина Прохорова, заместитель председателя комитета по природным ресурсам Ленинградской области, рассказала, что на территории  Ленинградской области, имеется 361 очистное сооружение, но, что они работают, можно сказать с большой натяжкой и только для незначительной их части.

Ирина Сергеевна отметила, что  значительная часть КОС  имеют крайне неэффективную систему очистки и неудовлетворительное техническое состояние. Из 361 очистного сооружения 34% имеют только механическую очистку, а 19% стоков сливаются на рельеф и водные системы  вообще без какой-либо  очистки.

На реализацию долгосрочной целевой программы «Чистая вода» из областного бюджета выделено 1млрд. рублей, а на реконструкцию старых и строительство новых комплексов предусмотрено 250 млн. рублей. Но насколько сопоставимы эти цифры с масштабами необходимых работ, догадываться не приходится. К примеру, на реконструкцию и приведение в соответствие с нормативами    объектов только в  Выборгском районе, по оценкам независимых экспертов, может уйти порядка 2 млрд. рублей. Конечно  и очистные сооружения разные и соответственно затраты на их реконструкцию или строительство тоже, но даже по приблизительным цифрам, которые звучали на круглом столе эти затраты могут составить более 15 млрд. рублей, сумма не подъемная для бюджета нашей области.

Очень интересным было выступление Сергея Ермолова- председателя комитета государственного контроля природопользования и экологической безопасности Ленинградской области, в котором он  рассказал чем оборачивается некачественная работа КОС для природной среды и в конечном итоге для человека.

Сергей Андреевич также проинформировал участников круглого стола  о том, как осуществляется контроль над работой КОС, (ведь у большинства эксплуатирующих организаций отсутствуют какие бы то ни было разрешительные документы  на использование водных объектов на сброс сточных вод), и о мерах которые принимаются к ним, и о штрафных санкциях. Однако все эти действия  не решат проблемы  при отсутствии финансовых средств.

В выступлениях представителей органов местного самоуправления Ленинградской области и членов Общественного экологического Совета при Губернаторе Ленинградской области прозвучали слова озабоченности за состояние дел в этой сфере и предложения, которые могли бы изменить ситуацию к лучшему.

Такими направлениями, над которым необходимо работать более плотно – являются привлечение денег,  как из федерального бюджета через целевые программы, так и через инструменты государственно-частного партнерства или международные гранты.

Информацию о проблемах, имеющихся в сельском хозяйстве региона и возможностях их решения, в том числе вопросы, требующие участия общественных организаций комиссия получает в том числе и входе участия в совещаниях, проводимых  Ленинградским региональным областным отделением Общеросийской общественной оранизации «Российское Аграрное Движение-РАД», Ленинградской областной (территориальной) организации профсоюза работников агропромышленного комплекса.  Участие в работе  Ленинградской областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений (ЛОТК), которая освещает вопросы социального партнерства в сфере труда Ленинградской области, дает информацию о состоянии и мерах по улучшению охраны труда, профилактике производственного травматизма, профессиональной заболеваемости и ходе аттестации рабочих мест, позволяет более полно оценивать положение и направленность действий по социальной защите человека сельского труда. Эти контакты  позволяют объективно  обозначить место  сельскохозяйственной отрасли в социально-экономическом развитии региона и дает понимание того, что становление гражданского общества может состояться только при высокоразвитом  сельском хозяйстве и продовольственной независимости страны. Серьезные опасения по дальнейшему развитию аграрной сферы экономики вызывает вступление России во всемирную торговую организацию (ВТО).
Комиссия по развитию институтов гражданского общества 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ 

Климов Сергей Михайлович 
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Денисова Анна Николаевна

Калашников Анатолий Александрович

Княжева Ирина Михайловна

Мухина Людмила Ивановна

Паршиков Виктор Михайлович

Павловский Игорь Анатольевич

Попов Владимир Русланович

Сильников Михаил Владимирович
Харинов Вячеслав Юльевич 

Основные задачи, стоявшие перед комиссией  в 2012 году заключались в повышении эффективности работы институтов гражданского общества в Ленинградской области, усиления  их влияния на социально-экономическое развитие области, повышения уровня и качества взаимодействия граждан, общественных объединений с органами законодательной и исполнительной власти Ленинградской области.
В рамках работы комиссии в январе 2012 года совместно с Избирательной комиссией Ленинградской области были обсуждены вопросы повышения роли общественных объединений в  подготовке к выборам Президента Российской Федерации.

В сентябре 2012 года прошло выездное заседание комиссии в г. Бокситогорске на тему: «Роль общественных организаций и объединений, политических движений в социально-экономическом развитии Бокситогорского муниципального района». В заседании Комиссии приняли участие члены Общественной палаты Ленинградской области, представители Администрации Бокситогорского муниципального района, представители общественных движений и организаций, политических партий; депутаты Бокситогорского муниципального района. По итогам мероприятия были приняты рекомендации в том числе: 

Правительству Ленинградской области

· Рассмотреть возможность реструктуризации долгов Муниципального образования перед АО «Руссал Бокситогорский глинозем»;

· Предусмотреть в бюджете области на 2013г. выделение дополнительных средств на социальное развитие района (ремонт дорог и газификацию ряда населенных пунктов Муниципального образования);

· рассмотреть возможность выделения средств на переподготовку кадров, в связи с закрытием ряда предприятий в районе;

· решить вопрос о создании в муниципальном образовании социального приюта (интерната) для одиноких ветеранов войны и труда;

· ускорить решение о строительстве в Муниципальном образовании Физкультурно-оздоровительного комплекса;
Законодательному собранию Ленинградской области:
· Изыскать возможность при обсуждении бюджета области на 2013г. выделение дополнительных средств на социальное развитие района, особенно на поддержку деятельности общественных ветеранских, молодежных и спортивных объединений.

Комитету по молодежной политике Правительства области:

· Предусмотреть выделение детских путевок в ДОЛ «Металлург» на лето 2013г., согласно заявке Бокситогорского Муниципального образования.

Администрации Муниципального образования:

· Наладить обеспечение дровами пенсионеров, проживающих в отдаленных населенных пунктах Муниципального образования.

В феврале 2012 года прошло заседание круглого стола на тему: «О повышении роли общественных и ветеранских социально-ориентированных организаций в гражданско-патриотическом воспитании молодежи».  

Во вступительном слове Сергей Климов, поприветствовав всех собравшихся сказал, что неслучайно на встречу приглашены не только представители органов государственной власти, молодежных и ветеранских организаций, но также ученые и деятели культуры. Сергей Михайлович отметил, что в воспитании молодого поколения очень важна идеологическая составляющая и должна быть преемственность поколений, именно по этому, сегодня в работе круглого стола принимают участие люди с большим жизненным и трудовым опытом из разных сфер жизнедеятельности нашего общества.

С докладом не тему: «Духовное, нравственное и патриотическое воспитание, как важнейший фактор развития России», выступил директор Научно-исследовательского института комплексных социальных исследований, доктор психологических наук, профессор Валентин Семенов. 

Валентин Евгеньевич рассказал о влиянии СМИ на формирование сознания молодых людей  и заметил, что при всей неоднозначности этого влияния наша молодежь мыслит нормально. Валентин Семенов высказал мнение о том, что нам необходима «духовно-нравственная» революция и привел один из примеров социологического исследования, в котором были опрошены десятиклассники средних  школ. На вопрос о лучшем с их точки зрения периоде жизни нашей страны 63% учащихся ответили, что это был период 40-60 годов прошедшего столетия. 

Эти ответы говорят о  смещении у молодежи акцентов нравственного воспитания в сторону справедливости и в первую очередь социальной.
Роман Громадский - декан факультета искусств, профессор кафедры актерского мастерства Гуманитарного университета профсоюзов и Народный артист России, рассказал участникам круглого стола на примере учащихся своего факультета, насколько важно молодым людям найти свое призвание, которое и будет определяющим и направляющим фактором в их становлении, как граждан своей страны. 

Роман Борисович в частности сказал, что: «воспитание - это конгломерат общества в котором ты живешь», а поэтому воспитание неразрывно связано со всем, что происходит вокруг нас. 

В выступлении Елены Рыбалко - заместителя начальника отдела социального обслуживания пожилых людей и инвалидов комитета по социальной защите населения Ленинградской области прозвучало много добрых слов в адрес молодых людей, которые в качестве волонтеров оказывают помощь пожилым людям в обучении компьютерной грамотности. 

Елена Викторовна рассказала, что обучать людей в возрасте не очень просто, но молодежь с пониманием и терпением выполняет эту работу. Это очень хороший показатель единения поколений, взаимоуважения и конечно один из основных принципов  воспитания молодежи.

Из многих выступивших, людей старшего поколения, очень заметным было выступление Макаровой Татьяны Михайловны, Героя Социалистического труда, пережившей блокаду Ленинграда. Татьяна Михайловна отметила, что молодежь у нас умная и хорошая. Надо понять их душу и требования, потому что они живут в реалиях другого  времени и, приведя  примеры из своей жизни в блокадном Ленинграде сказала, что как бы тяжело не было, голодный желудок никогда не должен командовать разумом. В заключение своего выступления Татьяна Макарова презентовала свою новую книгу о блокадном Ленинграде «Несломленные».

Подводя итоги работы круглого стола, Сергей Климов отметил, что воспитание подрастающего поколения одна из важнейших задач которую, ставят перед собой не только Правительство России, но и различные институты гражданского общества, и значимость этого вопроса неоспорима, понимая, что без прошлого не будет будущего.

В марте 2012 года прошел круглый стол на тему: «Местное самоуправление – школа демократии». В апреле 2012 года совместно с ассоциацией юристов г. Санкт – Петербурга и Ленинградской области прошло заседание круглого стола на тему: «О совершенствовании законодательства с сфере деятельности институтов гражданского общества», на котором были обсуждены проекты ряда федеральных законов, способствующих развитию гражданского общества. В мае 2012 года в рамках празднования 65-летия МООО «Знание» г. Санкт – Петербурга и Ленинградской области комиссией проведена научно-практическая конференция на тему: «Исторические истоки и современное развитие просветительских организаций как важнейшей структура гражданского общества». В конференциях приняли участие депутаты Государственной Думы РФ, депутаты Законодательного собрания Ленинградской области, г. Санкт – Петербурга, руководители общественных просветительских организаций из 50 субъектов РФ.
В сентябре 2012 года прошел круглый стол, на котором состоялось обсуждение проекта Федерального Закона «Об образовании в Российской Федерации». В Круглом столе приняли участие руководители ряда вузов Северо-Запада, депутаты Государственной Думы РФ, представители юридической общественности. В  адрес Государственной Думы направлено более 50 предложений по итогам обсуждения проектов ряда законов. 22-23 октября 2012 года комиссией проведен семинар на тему: «Законодательное обеспечение деятельности некоммерческих организаций», в котором приняло участие более 50 представителей общественных некоммерческих организаций. 
Члены Комиссии принимали самое активное участие в работе других Комиссий, а также в ряде мероприятий, проводимых Общественной палатой Ленинградской области. Так 26 ноября 2012г. проходил III  Гражданский форум Ленинградской области. Одну из секций («Духовность и Культура – важнейшие факторы формирования гражданского общества») модерировал председатель комиссии С.М. Климов.
Комиссия по социальной политике 

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ:

Елистратова Анна Константиновна 
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ: 

Синкевич Галина Владимировна

Кучеров Николай Михайлович 

Махотин Алексей Николаевич

Москаль Елена Федоровна 

Княжева Ирина Михайловна

Никифоров Александр Евгеньевич

Паршиков Виктор Михайлович

Пилипенко Валентина Ивановна

Шаваров Вячеслав Викторович

Чепуренко Галина Павловна
20 июля 2012 г. состоялся круглый стол, в рамках которого члены комиссии Общественной палаты Ленинградской области по социальной политике, представители органов государственной власти Ленинградской области, представители общественных объединений обсудили перспективы реализации областного закона «О государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области».
Участники стола отметили, что 29 июня 2012 года Губернатором Ленинградской области подписан закон N 52-оз «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области», который определил общие принципы и виды поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области. 
Отмечая, что законом в полной мере определены полномочия органов государственной власти Ленинградской области по решению вопросов поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций  и формы их государственной поддержки, участники круглого стола обращают внимание на необходимость широкого обсуждения особенностей реализации указанного закона с участием представителей органов государственной власти Ленинградской области для чего рекомендуют Общественной палаты Ленинградской области вынести вопрос «О государственной поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области» на ближайшее заседание Общественной палаты, на котором обратить внимание Правительства Ленинградской области на: 

1. Необходимость определения органа исполнительной власти Ленинградской области, ответственного за государственную поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области.

2. Необходимость в течении двух месяцев принять следующие нормативные правовые акты:

· Постановление Правительства о наделении органа исполнительной власти Ленинградской области полномочиями по формированию и ведению реестра социально ориентированных некоммерческих организаций Ленинградской области - получателей государственной поддержки. 

· Постановление Правительства Ленинградской области о порядке определения объема и условия предоставления субсидий областного бюджета Ленинградской области социально ориентированным некоммерческим организациям. 

· Постановление Правительства Ленинградской области «О порядке формирования, ведения, обязательного опубликования перечня государственного имущества Ленинградской области, подлежащего использованию в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе социально ориентированным некоммерческим организациям. 

· Постановление Правительства Ленинградской области «О порядке и условиях предоставления во владение и (или) в пользование социально ориентированным некоммерческим организациям государственного имущества».

· Постановление Правительства Ленинградской области о «Порядке и условиях осуществления подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров социально ориентированных некоммерческих организаций».
31 мая 2012 года состоялся круглый стол на тему: «Вопросы обеспечения прав детей с ограниченными возможностями   на получение медицинской и социальной помощи». Участники «круглого стола» - представители органов государственной власти Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, общественных объединений, обсудив нормативно-правовые и организационные вопросы обеспечения прав детей с ограниченными возможностями на получение медицинской и социальной помощи в муниципальных образованиях Ленинградской области обращают внимание на ряд проблем, выявленных в ходе обсуждения:
          По информации Петростата, в Ленинградской области по состоянию    на 1 января 2012 года 259768 детей (до 18 лет), в том числе детей-инвалидов  –  3402 человека (1,3 проц. от общего количества детей), детей с ограниченными возможностями – 39331 человек. 
В Ленинградской области принята долгосрочная программа "Улучшение качества жизни детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями в Ленинградской области" на 2012 – 2014 годы», которая  значительно улучшают положение  семей, имеющих детей с ограниченными возможностями.
Однако, несмотря на положительные моменты, участники «круглого стола» признают, что детям с ограниченными возможностями уделяется недостаточное внимание. В особо тяжелом положении находятся дети-инвалиды с нервно-психическими расстройствами, такими как расстройства аутистического спектра, синдром Дауна, шизофрения, эпилепсия, выраженные степени умственной отсталости, сложные нарушения развития, обусловленные врожденными и наследственными заболеваниями. 
Из-за неравных финансовых возможностей муниципальных образований  дети-инвалиды поставлены в различные условия получения помощи. 
В некоторых муниципальных  образованиях   отсутствует сопровождение, оказание комплексных плановых психолого-педагогических и медико-социальных услуг ребенку-инвалиду, проживающему в кровной либо замещающей семье.

Сопровождение «на дому» семей с больными детьми не предусмотрено федеральным законодательством и правилами работы специализированных служб; только в 2013 году в Ленинградской области планируется ввести такую услугу  как «социальная няня» или «передышка» для родителей ребенка-инвалида.
Отсутствие системной помощи семье, имеющей тяжело больного ребенка  приводит к массовому интернированию детей-инвалидов и детей с ограниченными возможностями здоровья, нарушению права ребенка на семью, к сегрегации в образовании.

В особой поддержке и всесторонней помощи нуждаются семьи с детьми-инвалидами, имеющими множественные нарушения здоровья, уход за которыми требует немалых расходов, усилий и практически не оставляет родителям свободного времени. 

Доступ таких детей-инвалидов к услугам дополнительного образования ограничен, вопросы обеспечения доступной среды жизнедеятельности решаются недостаточно эффективно. Учреждения социальной инфраструктуры недоступны для данной категории граждан в связи с отсутствием специализированного транспорта для перевозки маломобильных детей-инвалидов. 

Не в полной мере исполняются положения законодательства Российской Федерации и нормативно-методических документов в части реализации прав детей c ограниченными возможностями на получение медицинского обслуживания требуемого уровня, образования и последующего трудоустройства. 

Недостаточная эффективность системы профилактики, поздняя диагностика, несвоевременность лечения и реабилитационных мероприятий приводят к ранней инвалидизации детей, значительное число которых обладает высоким реабилитационным потенциалом. 

В связи с этим  участники круглого стола рекомендуют:
Правительству Ленинградской области:

1. Принять меры по нормативному формированию механизмов непосредственного взаимодействия специалистов ведомств, ответственных за сопровождение ребенка-инвалида на этапе выявления, диагностики и реабилитации;

2.  Обеспечить меры по созданию  равнодоступных условий получения помощи детьми с ограниченными возможностями здоровья, независимо от места их проживания;

3.   Обеспечить  механизм обратной связи между властью и обществом в сфере реализации программы сопровождения детей-инвалидов, в том числе через обеспечение постоянного мониторинга положения их семей;

4.  Усилить  контроль  за обеспечением архитектурной доступности объектов социальной, медицинской и спортивной инфраструктуры для беспрепятственного доступа маломобильных групп населения;

5.  Привлекать общественные организации инвалидов в качестве экспертов по доступности при проектировании и приемке объектов социальной инфраструктуры.

                  Комитету по социальной защите Ленинградской области:

  1.  Принять меры:

    - по созданию при каждом муниципальном учреждении социального обслуживания населения службы "Социальное такси"; 

     - к повсеместному оказанию социальных услуг по уходу и присмотру за детьми с ограниченными возможностями здоровья (домашнее визитирование, службы быстрого реагирования, службы персональных помощников, «Няня на час»); 

     - к более полному обеспечению  инвалидов и детей-инвалидов техническими средствами реабилитации;

  2. Начать  разработку и реализацию индивидуальных программ реабилитационной работы с детьми-инвалидами и их семьями;

  3. Способствовать распространению практики добровольческого наставничества детей-инвалидов и социального патронирования добровольцами интернатных учреждений для детей-инвалидов; 

 4.   Разработать и включить в планы работ  учреждений, подведомственных комитету социальной защиты следующих  тематических мероприятий: 

     - обучение детей-инвалидов и их родителей освоению и использованию современных информационных технологий; 

     - обучение  родителей  осуществлению коррекционно-развивающего процесса и  методам реабилитации в домашних условиях; 

    -  проведение культурно-досуговых, спортивных, развивающих мероприятий для детей-инвалидов и семей с детьми-инвалидами, в  том числе  с участием здоровых сверстников;

    -  организацию посещений учреждений культуры, регулярных занятий детей-инвалидов творчеством (творческая анимация), физкультурой и спортом. 



 Комитету по образованию Ленинградской области:

1. Сформировать реестр учреждений образования, имеющих лицензию на обучение детей-инвалидов;

2. Сформировать базы данных о детях, подростках и молодежи, имеющих социальный статус «инвалидность» и стойкие отклонения в состоянии здоровья, в том числе  об их профессиональных намерениях и социально-профессиональной самореализации;

3. Провести во всех общеобразовательных и профессиональных   образовательных учреждениях мероприятия по воспитанию толерантного отношения учащихся  и преподавателей к людям с ограниченными возможностями здоровья;

4.     Создать нормативную и методическую базы интегративного образования, в том числе путем обеспечения в соответствии с индивидуальной программой реабилитации доступного дошкольного (включая психолого-педагогическую помощь в раннем возрасте) и основного общего образования;

 5.   Расширить сеть специальных коррекционных классов в системе общего образования;

                  Законодательному собранию Ленинградской области: 

Рассмотреть вопрос обеспечения дифференцированных  (в зависимости от специфики патологии ребенка) компенсационных выплат родителю, обеспечивающему уход за ребенком-инвалидом, не посещающим дошкольное образовательное учреждение, до достижения им 7-летнего возраста.

Комитету по здравоохранению Ленинградской области: 

Обеспечить доступность своевременной диагностики течения беременности и развития ребенка на ранних этапах, в том числе за счет организации выездных бригад врачей в условиях сельской местности.



Муниципальным образованиям Ленинградской области:  

1.  Усилить  межведомственное взаимодействие в целях  четкого определения ответственности и полномочий различных ведомств, органов и организаций в сопровождении детей-инвалидов и их ближайшего социального сопровождения; 

2. Подготовить карту доступности различных объектов на территории  муниципальных образований  и принять меры обеспечения доступной среды обитания детей-инвалидов;

3. Принять меры по обеспечению условий для оптимальной жизнедеятельности детей-инвалидов и их социального окружения на территории муниципальных  образований.

20 января 2012 года участники «круглого стола» - представители региональных органов власти Ленинградской области, Общественной палаты Ленинградской области, общественных организаций и объединений обсудили вопросы доступности медицинских услуг социально-неблагополучным и социально-уязвимым слоям населения Ленинградской области в сфере нового законодательства.

В ходе обсуждения было выявлено целый ряд проблем: 

· ухудшение эпидемической ситуации по туберкулезу,  ВИЧ,  вирусным гепатитам во многом обусловлено социальными проблемами, которые усугубились или появились в последнее десятилетие: 

· увеличение удельного веса социально дезадаптированных семей; 

· смещение на детскую и подростковую группы населения риска приобщения к вредным привычкам; 

· снижение санитарной грамотности населения; 

· появление большой группы лиц с социальными и материально-бытовыми проблемами -  беженцев, переселенцев, лиц БОМЖ.

Крайне неблагоприятная обстановка по заболеваемости туберкулезом сложилась в пенитенциарных учреждениях, среди всего населения региона, поддерживая напряженность эпидемической ситуации как в Ленинградской области, так и в Санкт-Петербурге. Это обусловлено отсутствием должных мер выявления и лечения заболевания, а также его профилактики. На территории Ленинградской области отсутствуют пенитенциарные учреждения, в которых проводится курсовое лечение туберкулеза.

Наблюдается существенный дефицит медицинского персонала, как высшего, так и среднего звена, а также санитарных работников, работающих в специализированных фтизиатрических клиниках и иных медицинских учреждениях данного профиля. Размер заработной платы,  несмотря на работу в условиях повышенного риска, практически не отличается от заработной платы медицинских работников других «менее рискованных» специализаций. Размер заработной платы медицинского персонала, работающего в  местах лишения свободы, не соответствует степени вредности и объему нагрузки.

Отсутствие целевой программы по профилактике бродяжничества, и как следствие этого отсутствие практически во всех муниципальных образованиях в системе органов социальной защиты населения учреждений (отделений) социальной помощи – домов ночного пребывания, социальных приютов, социальных гостиниц и центров (отделений) социальной адаптации ведет к росту количества социально-дезадаптированных граждан, проживающих на территории Ленинградской области.

Комиссия по антинаркотической и антикоррупционной деятельности и взаимодействию с органами правопорядка

ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ 

Сильников Михаил Владимирович
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Махотин Алексей Николаевич

Кучеров Николай Михайлович

В июне 2012 года в составе Общественной палаты Ленинградской области была образована Комиссия по антинаркотической и антикоррупционной  деятельности и взаимодействию с органами правопорядка. Председателем Комиссии избран член Общественной палаты Ленинградской области Михаил Владимирович Сильников. В работе Комиссии участвуют люди, которым близки и понятны жизнь и проблемы Ленинградской области,  силовых структур и правоохранительных органов, реализация  многих  социальных программ. Комиссия, в частности, постоянно аккумулирует новые идеи и предложения, пополняется новыми членами и сподвижниками. 
За время работы комиссией было проведено 2 заседания в режиме «круглых столов», в соответствии с планом мероприятий Общественной палаты, а также члены Комиссии приняли участие в общем  собрании  членов Клуба ветеранов-генералов и адмиралов и в выездном заседании Общественного совета при УФСИН России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области.

Первый «круглый стол» состоялся 10 октября 2012 года на тему «Наркомания и алкоголизм – источник опасности для современной России». В мероприятии приняли участие представители Правительства и Общественной палаты Ленинградской области, силовых и правоохранительных структур Санкт-Петербурга и Ленинградской области и Общественных советов при них, представители общественных организаций, занимающихся вопросами утверждения здорового образа жизни. За работой «круглого стола» следила съемочная бригада канала «Санкт-Петербург». На заседании были широко освещены злободневные проблемы употребления легальных и нелегальных наркотических и психоактивных веществ гражданами, в объемах, которые привели Россию на грань национальной катастрофы. Перед собравшимися выступил с докладом Председатель Союза Борьбы за Народную трезвость, профессор В.Г.Жданов. После его выступления собравшиеся обсудили возможные пути решения алкогольно-наркотической ситуации в России и в Ленинградской области в частности. Лидер трезвых сил Урала, хирург В.И. Мелехин, отмечая, что искоренение пьянства и алкоголизма – это государственная проблема, имеющая огромное политическое значение, отчитался перед собравшимися об этапах создания первой в Российской истории политической партии трезвости. Кроме того, он предложил создать в Санкт-Петербурге музей трезвости. Было принято решение о поддержке руководством Ленинградской области общественных организаций, реализующих на территории Ленинградской области здравосохраняющие программы. Учитывая особую значимость проблемы отрезвления общества, к Председателю Общественной палаты Ленинградской области Ю.В.Трусову поступило предложение о переименовании Комиссии по антикоррупционной деятельности и взаимодействию с органами правопорядка в Комиссию по антинаркотической и антикоррупционной деятельности и взаимодействию с правоохранительными органами.

В рамках второго «круглого стола», проведенного 1 ноября 2012 года состоялось расширенное заседание с участием представителей оборонно-промышленного комплекса, ветеранов Вооруженных Сил, руководителей федеральных и региональных изданий ФСБ и Пограничной службы ФСБ России, обсуждалась одна из важнейших, волнующих общество,  тем «Современный терроризм и вовлеченность гражданского общества в антитеррористическую деятельность». Генерал-полковник запаса А.Г.Зайцев обратил особое внимание на защиту от терактов общественных и административных зданий и отметил, сославшись на опыт работы в «горячих точках», что оборудование их современными средствами антитеррора является задачей федеральных и региональных структур власти, а роль общественности  - привлекать внимание руководства к этим вопросам и вести обязательную разъяснительную работу среди населения, с целью обеспечения безопасности населения в местах массового скопления и проживания людей. Председатель Комиссии М.В. Сильников подчеркнул важность как оснащения участников КТО средствами индивидуальной и коллективной защиты, так и психологической готовности правильно их  использовать, отдельно остановился на роли СМИ, так как практика  действий по борьбе с терроризмом предполагает  не только упреждение, блокирование терроризма на начальной стадии и недопущение его становления и развития,  но и недопущение идеологического оправдания террора, развенчание терроризма через СМИ, также подробно остановился на специфике разработки, производства и поступления  средств защиты, технических средств антитеррора,  различных образцов вооружения и техники и отметил важность  многих  отечественных разработок,  внедрению которых  уделяют внимание не все силовые ведомства. В конце заседания участники мероприятия смогли ознакомиться с современными техническими средствами антитеррора. 

14 ноября 2012 года Комиссия приняла участие в общем собрании членов Клуба ветеранов — генералов и адмиралов  при участии представителей печатных изданий и электронных СМИ в музее истории войск Западного военного округа в окружном Доме офицеров, где была поднята на обсуждение актуальная тема  «Военно-патриотическое   воспитание граждан как  фактор укрепления национальной безопасности России». В докладе члена Комиссии Н.М. Кучерова были изложены основные направления  работы  по военно-патриотическому воспитанию молодежи  в  Ленинградской области: приведены как положительный  опыт, так и проблемные вопросы. Внесены конкретные  предложения по расширению сферы деятельности Клуба, в состав которого входят ветераны из числа генералов всех силовых ведомств и бывших высших должностных лиц  городских и областных органов власти,  на территорию Ленинградской области. По результатам мероприятия был подготовлен материал для представления на пленарное заседание Общественной палаты Российской Федерации в г.Москве по теме «Гражданское общество в системе национальной безопасности».

20 ноября 2012 года на базе Санкт-Петербургской исправительной колонии № 7, по инициативе Председателя Комиссии М.В.Сильникова, Комиссия приняла участие в заседании Общественного совета при УФСИН России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, членов Правительства Ленинградской области, членов Клуба «Боевое содружество», действующего под эгидой Совета представителей национальной ассоциации объединений офицеров запаса вооруженных сил «Мегапир» и руководителей региональных СМИ. Начальник УФСИН России по г.Санкт-Петербургу и Ленинградской области, генерал-майор внутренней службы И.В.Потапенко совместно с офицерами Управления и его структур ознакомил участников мероприятия с условиями содержания осужденных в исправительной колонии, их производственной деятельностью, бытом и досугом. Мероприятие продолжилось на территории отряда специального назначения (базового) «Тайфун», где исполняющий обязанности начальника отряда Л.О. Шепило радушно встретил общественников, провел экскурсию и рассказал о задачах, стоящих перед подразделением. Участники ознакомились со спецификой деятельности отряда и его личным составом, стрелковым оружием и техникой, стоящими на вооружении в УИС,  и побывали на полигоне, где проходят боевую подготовку бойцы «Тайфуна», принимающие участие в операциях, связанных с антитеррористической деятельностью на территории Санкт-Петербурга и Ленинградской области. В ходе совместного заседания поднимались вопросы оказания помощи при подготовке  праздничных новогодних мероприятий для членов семей сотрудников УФСИН, погибших при исполнении служебного долга, и детей сотрудников УИС, а также оказания и  материальной помощи, освещались социальные вопросы, касающиеся личного состава Управления и их семей. Член Правительства Ленинградской области, председатель Комитета по печати и связям с общественностью С.А.Слободской и член Общественного совета, генеральный директор ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» Ф.В.Кармазинов, Председатель Комиссии и член Общественного совета при УФСИН М.В.Сильников  высказали конкретные предложения по оказанию помощи со своей стороны в  обеспечении детей, погибших сотрудников УИС, билетами на новогодние елки и подарками. По итогам мероприятия, председатель Общественной палаты Ленинградской области Ю.В.Трусов, начальник Управления ФСИН, генерал-майор внутренней службы И.В.Потапенко и Председатель Комиссии, Председатель Общественного совета при УФСИН М.В.Сильников дали интервью телеканалу «РЕН-ТВ-Петербург». 

24 ноября 2012 года по телеканалу «РЕН-ТВ-Петербург» в ежемесячной телепрограмме «Радар» были показаны репортажи о ходе двух последних заседаний Комиссии.

Комиссия по сохранению культурного, исторического, духовного и природного наследия 
«Ленинградскую область надо признать Серебряным щитом Северо-Запада России, Старую Ладогу включить в список Всемирного наследия ЮНЕСКО" – одна из наиболее ярких инициатив председателя комиссии Анатолия Кирпичникова.

Об этом он неоднократно говорил на форумах, заседаниях, совещаниях разного рода и на разном уровне, от регионального - до международного. В том числе, на двухдневном Гражданском форуме Ленобласти, посвященном году духовной культуры, которым станет для региона 2013 год.

«Можно еще раз напомнить, была замечательная идея реализовать в Ленинградской области программу "Серебряный щит Северо-Запада России". Старая Ладога, Шлиссельбург, Капорье, Ивангород, Выборг, Ямгород - украшение в жемчужном ожерелье мест, тесно связанных с российской историей. Но при этом каждому из них нужна реставрация, необходимы глубокие перемены, туристические перспективы. Этим богатством надо уметь распорядиться»

Глава региона и члены правительства, посетив Старую Ладогу, стали замечательные слова говорить о том, что это визитная карточка России. Губернатор проявил особенный интерес к концепции развития этих мест. Зашла даже речь о Международном национальном проекте сохранения Старой Ладоги. Но, вместе с тем, серьёзной бедой приходится сталкиваться сегодня: слишком часто в заповедные места вторгается новое строительство - теперь такое происходит повсеместно. И мы уже три года говорим о том, что надо внести Старую Ладогу в список всемирного наследия ЮНЕСКО, но время идёт, и пока это не решено. Надеюсь, 2013 год, объявленный годом духовной культуры, будет особым, соответствующим знаменательной дате. У этих мест - богатейшая история, праздновать свой день рождения регион на этот раз будет на берегах Волхова».
Одной из основных задач работы комиссии по сохранению культурного, исторического, духовного и природного наследия Общественной палаты Ленинградской области в 2012 году стала задача добиться конкретных решений по целому ряду инициатив Общественной палаты Ленинградской области. Среди таких: 

· подготовка проектного предложения об установлении в Старой Ладоге памятника создателям русского государства князьям Рюрику и Олегу Вещему, рассмотрение вопроса о подаче заявки на включение Староладожского историко-архитек-турного и археологического музея-заповедника в список всемирного наследия ЮНЕСКО; 
· обследование вновь выявленного военно-исторического объекта «Линия Маннергейма» с целью организации музейного показа, разработка рекомендаций по сохранению музея-заповедника «Ялкала» (ремонт кровли павильона, межевание и кадастровая съемка территории, план проведения реновационных работ и создания выставочного павильона);

· взаимодействие с надзорными органами по вопросу прокурорской проверки неправомерных действий по строительству коттеджей на территории охранной зоны музея-заповедника «Ялкала»;

· проведение слушаний по вопросу о придании статуса мемориальной зоны территории поселка Невская Дубровка; 
· оказание содействия социально-ориентиро-ванным НКО  по вопросу участия в конкурсе на получения президентских грантов.

В феврале 2012 года в  помещении выставочного  зала «Смольный»   состоялся круглый стол, на котором был рассмотрен  вопрос: «Усадьбы Ленинградской области, состояние и практическое использование».
     Общественная палата Ленинградской области пригласила для участия в работе круглого стола представителей органов государственной власти, общественных организаций, реставраторов, деятелей науки.
     Открыл работу Анатолий Кирпичников, председатель комиссии, заведующий отделом славяно-финской археологии Института истории материальной культуры РАН. Перед собравшимися выступил  заместитель директора НИИ "Спецпроектреставрация", заместитель председателя Совета по сохранению культурного наследия при губернаторе Санкт-Петербурга М.И.Мильчик, который проинформировал собравшихся о состоянии дел с охраной культурных памятников в Ленинградской области, и более подробно об усадьбах в Ропше и Гостилицах, находящихся в федеральной собственности. Михаил Мильчик рассказал, что Ропша (Ломоносовский район Ленинградской области) - памятник дворцово-паркового искусства XVIII-XIX веков, который входит в список Всемирного наследия ЮНЕСКО, также это уникальный гидрологический памятник - там находится система родников и прудов реки Стрелка. Выразив озабоченность состоянием памятников он отметил, что считает первоочередной задачей добиться от Министерства культуры России средств на срочную консервацию того, что необходимо спасти.
      И.А.Хаустова, проработавшая художником – реставратором с 1961 года, рассказала о том, что, к сожалению, сейчас реставрация как таковая почти не делается. Если достаточно финансовых средств - это новоделы, а если средств мало, то и вообще все сводится к «замазыванию швов».     
      Представлявшая комитет по культуре Ленинградской области Мария Макарова - начальник отдела федеральных объектов, отметила, что органы государственной власти, как и все жители Ленинградской области серьезно обеспокоены состоянием дел по сохранению памятников культуры и неправильно и несправедливо было бы говорить, что мало, что делается.
Иногда переписка,  в том числе и с Министерством культуры России, без которой не обойтись, занимает достаточно долгое время, особенно когда вопросы касаются финансирования. Никто просто так денег не выделит. Что касается объектов в Ропше и Гостилицах, которые являются федеральной собственностью, работу которую проводил комитет по регистрации в собственность Российской Федерации, почти закончена   и в 2012 году Ропша и Гостилицы будут зарегистрированы, как собственность Российской Федерации, тогда уже можно обращаться в Министерство культуры, чтобы просить денег на консервацию.

Денис Леонов, сотрудник управления Росимущества по Ленинградской области отметил, что ни по Ропше ни по Гостилицам ранее  не было проведено технической инвентаризации и паспортизации. Сейчас на это деньги выделены и когда будет официально оформлено право собственности Российской Федерации на этот ансамбль, тогда уже можно будет обращаться непосредственно к РФ, и территориальное управление Россимущества окажет комитету по культуре в этом помощь.

30 ноября 2012 года Анатолий Кирпичников выступил с докладом в рамках II Балтийского форума соотечественников, проходившего в п.Рощино, Выборгского района Ленинградской области. Председатель комиссии  не только напомнил собравшимся о том, что в 2013 году столице Древней Руси исполнится 1260 лет, но и призвал молодых соотечественников из Зарубежья наряду с россиянами "напитаться культурой нашей страны", приняв участие в исторических раскопках в июле - августе следующего года. Никакого специального образования для этого не потребуется - лишь возраст волонтеров должен превышать 18 лет. Анатолий Кирпичников также пригласил всех, по возможности, побывать в Старой Ладоге на экскурсии, пообещав, что "это будет очень интересно".
В ноябре 2012 года Член комиссии Николай Кучеров и его единомышленники  - члены палаты других комиссий вышли с инициативой создания мемориального комплекса «Невская дубровка». "Защищая Родину, невозможно оставаться в стороне от проблем, сохранять спокойствие, зная, как переиначивают историю. В сохранении нуждаются памятники, а главное - объективное прочтение истории. В связи с этим один важных вопросов - Невская Дубровка. Причем ситуация навеяна не только приближающимся 70-летием со дня прорыва блокады 27 января 2013 года. Наши действия продиктованы тем, что мы занялись состоянием дел, связанных с сохранением исторической правды", - объясняет он. «Немцы, прорвав оборону, в сентябре 1941 года вышли на Шлиссельбург, замкнули внутреннее кольцо блокады, но через Ладогу оставалась возможность связи с Большой землей. Тогда было решено прорвать эту вражескую лавину, соединиться с Волховым, обеспечить железнодорожный путь - вывоз - ввоз людей и продовольствия. Поэтому была образована Невская оборонительная группировка в районе Невской дубровки и предпринята попытка прорвать кольцо. Если бы фашисты прорвались через Волхов и замкнули внешнее кольцо блокады, город был бы полностью изолирован. Героическое сопротивление волховчан помогло. В значительной степени немцам, настроенным на прорыв обороны, располагавшимся на Синявинских высотах, "Невском пятачке", не давали пройти дальше наши войска, находившиеся в Невской дубровке. Половину проблемы решили они, и половину - бойцы Волховского фронта. Гитлер поставил стратегическую задачу уничтожить Ленинград. Прежде всего, даже не как оборонный центр, а идеологически, он считал его важным политическим центром. Ленинград играл огромную моральную роль. Даже в нечеловеческих условиях город держался, и на фронтах об этом знали. И если, кроме мужества, скажем, на Ораниенбаумском плацдарме нашим войскам помогало прикрытие корабельной артиллерии, то на героически сражавшейся Невской дубровке такой артиллерии не было - место стратегически неудачное, повороты Невы никакого прикрытия не гарантируют, бойцы - под перекрестным огнем. Куда более были защищены вражеские силы - за Невой находились карьеры, где враг мог сосредоточить силы. Невской дубровке необходима научная военно-историческая экспертиза, которая позволит по-настоящему оценить роль происходивших здесь во время Большой войны сражений. Эту территорию надо как-то обозначить - например, посадить березки, причём сделать это как можно быстрее. Пока живы родственники погибших. Которые что-то помнят. Мы пишем письма в инстанции, но пока нас не слышат. Такая земля не подлежит продаже с молотка». 

Комиссия по этике и регламенту
ПРЕДСЕДАТЕЛЬ КОМИССИИ 

Москаль Елена Федоровна
ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:

Денисова Анна Николаевна

Паршиков Виктор Михайлович

В 2012 году комиссией по этике и регламенту, в функции которой входит также проведение общественной экспертизы, подготовлен ряд заключений к проектам нормативных правовых актов, касающихся деятельности институтов гражданского общества, деятельности органов местного самоуправления.  

Подготовлено заключение по проекту Федерального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации». 30 октября 2012 года состоялось заседание Общественной палаты Ленинградской области с участием Дискина И.Е.- заместителя председателя Президиума Совета Общественных палат России, председателя комиссии по развитию гражданского общества и взаимодействию с общественными палатами субъектов Российской Федерации, на котором обсуждался законопроект и предложенные поправки. Подготовлено заключение по проекту Федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и приняли участие в общественных слушаниях по этому законопроекту в Общественной палате Российской Федерации. Подготовлено заключение по законопроекту "О выборах Губернатора Ленинградской области", а так же по проекту областного закона «О государственной поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций в Ленинградской области». Подготовлены предложения по внесению изменений в областной закон «Об Общественной палате Ленинградской области», касающихся обеспечения деятельности палаты и порядка ее формирования. Подготовлено Положение о помощниках членов Общественной палаты Ленинградской области и проект Соглашения о взаимодействии Уполномоченного при Губернаторе Ленинградской области по правам ребенка и Общественной палатой Ленинградской области;

Во исполнение решения Совета Общественной палаты Ленинградской области разработан проект Устава ГКУ «Аппарат Общественной палаты Ленинградской области».
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